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HYRJE

Si rrjedhoje e pérpjekjeve té saja pér integrim né BE,
Magedonia ka pésuar shumé reforma politike; dhe, as
sektori energjetik nuk i ka shpétuar Kkétij procesi
reformues. Korniza kryesore ligjore pér zhvilimin e
politikave energjetike é&shté miratuar® dhe zbatimi
pérkatés ka filluar. Megjithaté, transformimi né
ekonominé e tregut ka sjellé reforma si¢c jané rritja e
¢cmimeve té energjisé; dhe duke marré parasysh
infrastrukturén e vjetér energjetike té vendit, zhvillimin e
dobét dhe mungesén e planifikimit strategjik né sektorin
energjetik né té kaluarén; kéto ndryshime té tregut
energjetik dukshém kané ndikuar mbi standardin jetésor
té qytetaréve té Magedonisé, gé shumica e tyre vetém
mé ishin pérballuar me njé shkallé té larté té varférisé

dhe papunésisé.

Varféria energjetike éshté njé term relativisht i ri, me
definicione dhe aplikime té shumta, qé né ményré serioze
ndikon vendet gé jané né tranzicion energjetik, pérfshiré
edhe Magedoniné. Autoritetet e vendit kané tentuar té
trajtojné kété céshtje, megjithaté protestat masive
shoqgérore kundér rritjes sé cmimeve té energjisé né vitin
2012, nén parullén "AMAN?", treguan & masat e
ndérmarra jané té pamjaftueshme, qé njé pjesé shumé
mé e madhe e popullatés éshté ndikuar nga rritja e
¢mimeve té energjisé dhe gé duhet béré shumé mé tepér
pérpjekje pér té pérballur varfériné energjetike né vend.
Andaj, géllimi i kétij dokumenti éshté té béjé njé analizé
té gjendjes sé varférisé energjetike né Maqgedoni dhe
politikave té zhvilluara pér trajtimin e problemit, pér té
hartuar rekomandime politike pér pérmirésimin e tyre

drejtuar pér aktorét relevant.

Metodologjia éshté bazuar né njé pako resursesh primare
(ligje, strategji, raporte vjetore dhe statistika) dhe
sekondare (studime, artikuj né mediet). Struktura e
dokumentit do té jeté né até ményré qé pas
informacioneve hyrése mbi varfériné energjetike, do té
analizohen politikat vendore dhe né njé pjesé do té
diskutohen ¢éshtjet e ndryshme problematike té varférisé
energjetike né Magedoni. Né fund té dokumentit, do té

keté konkluzione dhe rekomandime. Ky kérkim éshté i

! Dokumentet kryesore energjetike t& miratuar jané Ligji mbi
energjiné miratuar né 2011, Strategjia pér Zhvillimin Energjetik;
Strategjia pér Efikasitet Energjetik; dhe Strategjia pér Energji té
ripértérishme, qé té tre té miratuar né vitin 2010.
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réndésishém sepse varféria energjetike éshté njé
fenomen social-ekonomik gé& mesa duket pérfshin njé
spektér mé té gjeré té popullatés sé vendit dhe hartimi i
zgjidhjeve pér pérmirésimin e gjendjes éshté faktor kyg

pér zhvillimin e géndrueshém.

TE KUPTUARIT E VARFERISE ENERGJETIKE

Varféria energjetike éshté njé term relativisht i ri
posagérisht né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe nuk ka
njé definicion té& vetém, mirépo definicioni mé i
pérshtatshém pér rastin e rajonit &shté ai qé ka té béjé
me mungesén e ngrohjes adekuate népér shtépité. Pér ta
ilustruar mé garté, varféria energjetike pérshkruhet si njé
gjendje né té cilén amvisérité jetojné me ngrohje té
joadekuate népér shtépité, qé nénkupton se temperatura
mesatare ditore brenda shtépisé ku jetojné éshté nén
kufirin e pércaktuar biologjikisht prej 21°C té nevojshém
pér mirémbajtjen e komforit dhe shéndetit®, ose qé
shkalla e ngrohtésisé né shtépiné éshté mé e ulét nga
minimumi subjektiv gé& mundéson njé individ té zhvillojé
jetén e pérditshme né ményré té drejté®. Njé definicion
tjetér qé vlen pér rajonin éshté si vijon: ” “Varféria
energjetike ose e léndéve djegése né Ballkanin
Peréndimor nuk éshté sakté mungesa e gasjes né
infrastrukturé, por véshtirésisé pér mirémbajtjen e
ngrohtésisé sé mjaftueshme me ¢cmim té
pérballueshém”.® Né kuptimin e njéjté sikur varféria
energjetike, BE-ja pérdor termin konsumatoré té
cenueshém?® duke mos e definuar né pakon e treté ligjore
pér tregun e brendshém té gazit dhe energjisé elektrike,”
pasigé konsiderohet si definicion i drejté meqgé ky duhet
té pasqyrojé tiparet kombétare,® dhe si rrjedhoje kérkon

té definohet né nivel kombétar.

Nga definicionet e dhéna, qarté mund té vérehet gé

varféria energjetike éshté lidhur ngushté me:

- Mungesén e madhe té ngrohjes

2 pérkthimi i afért i AMAN éshté: “It is enough”.

3 Boardman, Brenda, Varféria Energjetike: Prej shtépive té ftohta
deri né ngrohje me ¢gmime adekuate , (Londér, 1991)

4 Stefan Bouzharovski, Varféria energjetike né tranzicion:
Magedonia dhe Republika Ceke né perspektivé komparative,
Mendimi Politik, viti 8, nr. 29 (Shkup, 2010)

5 Pippa Gallop e tjeré, Investoni me shpejtési, pendohuni né
kénagési, (2013)

8 Né literaturé konsumator pérdoret njésoj sikur konsumator me
domethénien e njéjté.

7 Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian L 211, Véllimi 52, (2009).



- Amvisérité
- Mungesén e mjeteve financiare pér ngrohje

Té kuptohet varféria energjetike nénkupton shpalosjen e
shkageve pér até si dhe pasojat. Gjaté sistemit komunist,
¢cmimet pér energji elektrike né ményré artificiale jané
mbajtur té uléta, duke rezultuar me zgjerimin e energjisé
elektrike pér ngrohje dhe shképutja masive nga ngrohja
gendrore. Gjithashtu, ishte vérejtur njé mbéshtetje e
madhe né dru pér djegie gé vecanérisht pérdorej né
amviséri me té ardhura té uléta®. Me rénien e
komunizmit né fillim té viteve 90-ta, filluan té paragiten
problemet me pérballueshmérisé sé energjisé elektrike.
Né momentin kur vendet e Ballkanit Peréndimor filluan té
transformojné sistemet e tyre, energjia mé nuk
garantohej nga shteti por ishte transformuar né njé mall,
gjegjésisht njé shérbim gé mund té blihej né treg njésoj
sikur mallrat tjera. Nuk duhet pé&rmendet gé situata
béhet mé e ndérlikuar sepse energjia éshté njé produkt
pa té cilin jeta bashkékohore té cilén neve e njohim nuk

mund té paramendohet.

Trajtimi i varférisé energjetike éshté i réndésishém sepse
mungesa e ngrohjes adekuate ndikon mbi shéndetin dhe
produktivitetin e popullatés. Né kété drejtim, pérdorimi i
koftoréve joefikas me dru ka ndikim negativ mbi
shéndetin e amvisérive pér shkak té pérdorimit té
drunjve.’® Gjithashtu, mungesa e investimeve né
efikasitetin energjetik ka ndikime té& médha mjedisore
pérfshiré edhe vdekjet té shkaktuara nga ndotja. Sipas
Strategjis€ Kombétare pér Mekanizmat e Zhvillimit té
Pastér 2008-2012, sektori energjetik né Magedoni ka
kontribuar me rreth 70% té& emisioneve té plota té
gazrave té gelgta né vend.'’ Pérvec késaj, sipas Aneksit
Statistikor pér Zhvillim Njerézor pér vitin 2011, jané
shkaktuar 148 vdekje pér shkak té ndotjes sé ajrit né

atmosferé'? pér vitin 2004 né Magedoni.*®

8 Komisioni Rregullator pér Energji, Trajtimi i konsumatoréve té
cenueshém né Komunitetin Energjetik, (2013)

9 Stefan Bouzharovski e tjeré, Qeverisja e varférisé energjetike
né Evropén Juglindore, Ifri, (2011)

10 |EA, Energjia né Ballkanin Peréndimor Rruga pér reforma dhe
rindértim, (2008)

1 UNDP, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Mekanizmit t&
Pastér pér periudhén e paré té pérkushtimit té Protokollit té
Kjotos 2008 -2012

12«ydekjet nga ndotja e jashtme e ajrit” nénkupton vdekje pér
shkak té infektimeve dhe sémundjeve té frymémarrjes, kancer té
mushkérive dhe sémundje tjera kardiovaskulare gé shkaktohen
nga ndotja e ajrit.
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Nga ajo qé éshté prezantuar, vérehet qarté se shkaku pér
varfériné energjetike éshté c¢cmimi i ulét artificial pér
energji elektrike gé ka shkaktuar pérdorimin e gjeré té
ngrohjes me rrymé, shképutja nga ngrohja gendrore dhe
praktikat e padrejta t& konsumimit té energjisé; qé ishin
té shkaktuara nga rritja e gmimeve té energjisé elektrike,
duke Iéné konsumatorét me mjete té kufizuara
financiare, ményra té kufizuara pér ngrohje (nuk ka
alternativa pér ngrohje si gaz natyral, vetém zgjedhjen e
mundshme té bio-masés) dhe konstruksione joeficiente

té shtépive né kuptim té kursimit energjetik.

POLITIKA PER TRAJTIMIN E VARFERISE ENERGJIKE
NE MAQEDONI

Shembulli 1: Trazirat masive shogérore né

Magedoni me emrin AMAN

Mé 14 gusht 2012 filluan protestat mé masive shoqgérore
né Magedoni gé pérbé&heshin prej mé tepér se 10 000
qytetaré qé& protestuan kundér rritjes té cmimeve té
energjisé elektrike dhe kundér kegésimit té standardit té
jetesés. Protestat zgjatén pesé muaj dhe né ndérkohé
filloi njé iniciativé qytetare me mé tepér se 13 000
nénshkrime pér ndryshimin e Ligjit pér Energji.** Me
amendamentet e paragitura béheshin dy kérkesa:
rikthimi i tarifave té lira té energjisé elektrike né
kohézgjatje prej 3 oréve gjaté ditéve pér amvisérité dhe
lirimi i konsumatoréve té shképutur nga obligimi pér té
paguar rimbursim pér energji elektrike, ngrohje ose
shérbime té gazit natyror nése shkycen. Qéllimi kryesor i
propozim ligjit ishte mbrojtja e té drejtave ekonomike té

gytetaréve.® Propozim ligji nuk morri mbéshtetjen nga

BAneksi Statistikor i Zhvillimit Njerézor, fage 151, Tabela 7.
Internet fagja e UNDP

http://hdr.undp.org/en/media/HDR_ 2011 EN_Tables.pdf
kontrolluar herén e fundit mé 22.09.2013

14 Internet fagja e AMAN/ AMAN IT IS ENOUGH! Njé vit nga
protestat mé masive sociale né Magedoni
http://amanmk-.files.wordpress.com/2013/08/972361 31519573
5291058 167720378 n.png kontrolluar herén e fundit mé
22.09.2013

15 Internet fagja e Analytica/ Analytica komenton né propozim
ligjin gé ndryshon Ligjin pér Energji gé ishte paraqgitur para
iniciativés sé gytetaréve AMAN
http://www.analyticamk.org/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=333:analytica-commenting-on-the-draft-law-
amending-the-energy-law-submitted-by-the-citizens-initiative-
amané&catid=52:energy-and-infrastructure&ltemid=167
kontrolluar herén e fundit mé 22.09.2013



http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Tables.pdf
http://amanmk.files.wordpress.com/2013/08/972361_315195735291058_167720378_n.png
http://amanmk.files.wordpress.com/2013/08/972361_315195735291058_167720378_n.png
http://www.analyticamk.org/index.php?option=com_content&view=article&id=333:analytica-commenting-on-the-draft-law-amending-the-energy-law-submitted-by-the-citizens-initiative-aman&catid=52:energy-and-infrastructure&Itemid=167
http://www.analyticamk.org/index.php?option=com_content&view=article&id=333:analytica-commenting-on-the-draft-law-amending-the-energy-law-submitted-by-the-citizens-initiative-aman&catid=52:energy-and-infrastructure&Itemid=167
http://www.analyticamk.org/index.php?option=com_content&view=article&id=333:analytica-commenting-on-the-draft-law-amending-the-energy-law-submitted-by-the-citizens-initiative-aman&catid=52:energy-and-infrastructure&Itemid=167
http://www.analyticamk.org/index.php?option=com_content&view=article&id=333:analytica-commenting-on-the-draft-law-amending-the-energy-law-submitted-by-the-citizens-initiative-aman&catid=52:energy-and-infrastructure&Itemid=167

Parlamenti.'® Protesta shogérore AMAN ishte i pari prej
kétij lloji dhe té kétij proporcioni né té gjithé territorin e
Magedonisé gé déshmoi se rritja e cmimeve té energjisé
elektrike éshté céshtje serioze qé duhet té trajtohet nga
autoritetet pérkatése si dhe njé déshmi qgé rritja e
¢cmimeve té energjisé elektrike ndikon pjesén mé té
madhe té popullatés pér dallim nga ajo gé ishte vlerésuar

fillimisht.

Magedonia éshté nénshkruese e Memorandumit pér
Mirékuptim pér Céshtje Sociale né kuadér t& Komunitetit
Energjetik gé simbolizon synimin politik pér té marré né
konsideraté dimensionin social té Traktatit t&¢ Komunitetit
Energjetik®’ pérfshiré edhe njohjen qé konsekuencat mé
té médha sociale nga zbatimi i kétij Traktati duhet té
ménjanohen.*® Kjo krijoi bazén ligjore pér zhvillimin e
konceptit té varférisé energjike né legjislaturén vendore
pér ndérmarrjen e masave mbrojtése kundér varférisé

energjetike.

Magedonia, bashké me Shqgipériné jané vendet e vetme
té Ballkanit Peréndimor & nuk kané definicion pér
konsumator t& cenueshém né dispozitat e tyre ligjore.*®
Né Magedoni nuk ekziston ndonjé ligj specifik ose akt
nénligjor dedikuar varférisé energjetike. Termi varféri
energjetike pérdoret shpeshheré né ligjet ekzistuese mbi
energjiné; mirépo, termi konsumatori social i cenueshém
ose konsumatori gjithashtu pérdoren né literaturé dhe
dispozitat ligjore té vendit. Ligji mbi Energjiné i vitit 2011
pérmend varfériné energjetike né Nenin 9 né té cilin

shkruan qgé politikat energjetike duhet té mundésojné

16 panta Dzambazoski, Telma, Parlamenti ka refuzuar iniciativén e
AMAN nga 13.02 2013, Internet fagja e Telma
http://telma.com.mk/index.php?task=content&cat=1&rub=15&it
em=24135 kontrolluar herén e fundit mé 22.09/2013

17 Traktati i Komunitetit Energjetik ka pér géllim té organizojé
marrédhéniet mes paléve dhe té krijojé korniza ligjore dhe
ekonomike pér té krijuar njé sistem rregullatori t& géndrueshém
dhe kornizé tregu té afté pér té térhequr investimet né rrjetet e
gazit, gjenerimin e energjisé dhe rrjeteve pér transmetimin dhe
shpérndarjen pér té pérmirésuar siguriné e furnizimit dhe
pérmirésimin e situatés me mjedisin jetésor. Magedonia ka
ratifikuar Traktatin né vitin 2006 me ligj. Obligimet kryesore sipas
kétij Traktati jané té zbatohen ligje evropiane specifike pér
energjiné. Ky Traktat parashikon liberalizimin e tregut pér gjithé
konsumatorét jashté amvisérive prej 1 janar 2008 dhe liberalizim
té tregut pér gjithé konsumatorét prej 1 janar 2015. Internet
fagja e Komunitetit energjetik/Traktatit "http://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUN
ITY/Legal/Treaty" kontrolluar herén e fundit mé 22.09.2013

18 Komuniteti Energjetik, Memorandum Mirékuptimi pér Céshtje
Sociale né kontekst té Komunitetit Energjetik, (Vjené, 2007).
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masa inter alia pér té mbrojtur gqytetarét ndaj varférisé
energjetike?. Né ligjin e pérmendur, njé nen i ploté i

éshté kushtuar varférisé energjetike:

Neni 14: “Me géllim té zbatimit té mbrojtjes
sociale té gytetaréve ndaj varférisé energjetike,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé, né kérkesé
té Ministrisé dhe né bashk&punim me zyrtarin
ministror pérgjegjés pér c¢éshtje sociale, ka
miratuar programin vjetor pér zvogélimin e
varférisé energjetike né té cilén, mes tjerash,
jané mundésuar: subvencione pér konsumimin e
energjisé elektrike dhe pér burime energjetike
pér amvisérité e ndara; llojet e energjisé dhe
burimeve energjetike té cilat do t&€ mbulohen me
subvencionim; pérdorimi mé efikas i energjisé,
ményrat e zbatimit té masave, burime
buxhetore dhe masa tjera financimi; dhe

autoritetet zbatimin e

masave.”?

pérgjegjése pér

Né lidhje me masat konkrete kundér varférisé
energjetike, né vitin 2010, subvencioni pér konsumimin e
energjisé elektrike (rrymé, dru pér djegie, théngjill, vaj i
lehté pér ngrohje né amviséri/vaj pér amviséri dhe
ngrohje gendrore) ishte prezantuar né vleré mujore prej
600 denaréve (9.8 EUR) gé ishin synuar pér amvisérité
qé pérdorin ndihmé sociale dhe ndihmé té pérhershme
financiare. Kriteret pér zgjedhje thoné gé konsumatorét
duhet té paguajné pér energjiné e konsumuar gjaté
kohézgjatjes sé& programit dhe gé& do té humbin té
drejtén pér kété subvencion nése nuk jané mé pérdorues
té ndihmés sociale ose ndihmés sé pérhershme
financiare. Masa zbatohet nga Ministria pér Puné dhe
Politiké Sociale dhe Qendrat pér Puné Sociale; shuma e
ploté e dhéné pér vitin 2010 pér mbéshtetjen e késaj
masa ishin 104.4 milion denaré (1,7 milion EUR) dhe
kané ardhur nga buxheti shtetéror.?> Kjo masé vazhdoi

edhe né vitin 2011* dhe né gjysmén e paré té vitit

19 Komisioni Rregullator pér Energjetik, Trajtimi i konsumatoréve
té prekshém né Komunitetin Energjetik, (2013)

20 Ligji mbi Energjiné, Gazeta Zyrtare 16/11, Neni 9

2! Ibid., Neni 14

22 programi pér subvencionimin e Konsumimit Energjetik, Gazeta
Zyrtare 113/10

23 programi pér subvencionimin e Konsumimit Energjetik, Gazeta
Zyrtare 6/11


http://telma.com.mk/index.php?task=content&cat=1&rub=15&item=24135
http://telma.com.mk/index.php?task=content&cat=1&rub=15&item=24135

20122*. Prej gusht té vitit 2012 shuma mujore prej 600
denaréve ishte rritur né 700 denaré (11.4 EUR).?%®
Subvencioni me shumé té rritur prej 700 denaréve né
muaj vazhdoi edhe né vitin 2013; shuma e ploté pér
2013 éshté 74 milion denaré (1,2 milion EUR) té
siguruara nga buxheti shtetéror®®.  Publikimi i
informacioneve pér rritjen e subvencioneve pér varési
energjetike né 700 denaré nga ana e ministrave té punés
dhe ekonomisé ishte shogéruar me sgarimin gé nga ky
subvencion rreth 20 000 amviséri kané pérfituar deri mé
tani dhe qé me kété subvencion té rritur amvisérité mund
té mbulojné rreth 170 KWh rrymé&, ose rreth 50% té

konsumimit total.?’

Né strategjité energjetike gjithashtu béhet referencé pér
varfériné energjetike, gjegjésisht pér konsumatorét social
té cenueshém. Nuk éshté pércaktuar sakté pér té varfrit
nga energjia ose konsumatorét e cenueshém, megjithaté
béhet njohje e problemit té& varférisé energjetike dhe
diskutohet njé pako masash pér zgjidhen e problemit. Né
fillim, njé prej prioriteteve pér té arritur géllimin kryesore
té Strategjis€é pér Zhvillim Energjetik éshté qé té
pérgatitet dhe zbatohet programi pér mbéshtetjen e
kategorisé sociale té konsumatoréve?®, duke treguar qé
varféria energjetike njihet si njé ¢éshtje pozitive. Né kété
Strategji gjithashtu sgarohet gé ¢mimi aktual i energjisé
elektrike ka subvencionuar gjitha amvisérité, qé
nénkupton se 20% prej té varférve kane marré vetém
3% té subvencioneve.? Andaj, arritja e gmimit tregtar té
energjisé elektrike éshté parakusht pér inter alia
prezantimit té gazit natyror népér amvisérité, mbrojtje
mé té miré té konsumatoréve social té cenueshém dhe

zvogélimit té konsumimit té energjisé elektrike.*®

24 programi pér subvencionimin e Konsumimit Energjetik, Gazeta
Zyrtare 8/12

2% programi pér Ndryshimin e Programit pér Subvencionimin e
Konsumimit Energjetik pér 2012, Gazeta Zyrtare 83/12

26 programi pér Subvencionimin e Konsumimit Energjetik, Gazeta
Zyrtare 4/13

27 Ristovski dhe Sarachini: Rritja e subvencioneve pér varféri
energjetike mund té mbulojé 50% té faturave nga 09.06.2012,
Internet fagja e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé
http://www.vlada.mk/node/3439 kontrolluar herén e fundit mé
22.09.2013.

28 Ministria e Ekonomisé sé Republikés sé Magedonisé, Strategjia
pér Zhvillimin e Energjisé e Republikés s& Magedonisé deri 2030
(Shkup, 2010)

2% |bid; Banka Botérore, Raporti nr. 48983-MK, Analiza té
Politikave Energjetike né IRJ Magedoni (Draft), (2009)
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Né Strategjiné pér Zhvillim Energjetik pérmenden dy
modelet pér mbéshtetjen e konsumatoréve social té
cenueshém né kuptim té energjisé elektrike: bllok tarifat
dhe subvencione té targetuara. Bllok tarifat mundésojné
¢cmim té ulét té energjisé elektrike (nén kostot e vérteté)
pér amvisérisé sociale té prekshme té cilét do té
kompensohen me c¢mime mé té larta té energjisé
elektrike té paguar nga konsumatorét tjeré. Ana pozitive
e Kkétij modeli éshté gé& nuk ka nevojé pér financa
plotésuese; ajo negative é&shté qé& Kkategoria e
konsumatoréve tjeré mund té paguajné cmime mé té
larta té rrymés. Subvencionet e targetuara jané né formé
té kuponéve me té cilat konsumatorét social té
cenueshém paguajné pér energjiné elektrike. Ana
pozitive éshté gé Kkjo lloj ndihme drejtpérdrejté targeton
konsumatorét mé té varfér dhe nuk ka ¢cmim tjetér pér
kategorité tjera té qytetaréve; ndérsa ana negative éshté
gé ky mekanizém kérkon financa plotésuese nga buxheti.
Njé mangési pér dy modelet éshté identifikimi objektiv i
konsumatoréve social té cenueshém. Me Strategjiné
rekomandohet edhe njé model i dyté me dallimin gé né
vend té Kkuponéve, llogarité do té subvencionohen
drejtpérdrejté me fonde buxhetore pér pérdoruesit e
ndihmés sociale. Pérve¢ Kkésaj, né& Strategjiné
rekomandohet qé shteti té financojé pérmirésimin e
efikasitetit energjetik né amvisérité e konsumatoréve
social té cenueshém, si dhe té pérmirésohet efikasiteti
energjetik i amvisérive gé& béjné pjesé né klasén e
mesme pér té parandaluar keqgésimin e standardit té
jetés sé tyre. Né Strategjiné vlerésohet gé 15-20 milion
EUR té buxhetit duhen té shpenzohen pér realizimin e

programit pér energji sociale. %!

Né Programin pér Realizimin e Strategjisé pér Zhvillimin
e Energjisé, gé éshté plani i veprimit pér Strategjiné pér
Zhvillimin e Energjisé, propozohet njé pako mé e
ndérlikuar e masave pér té ndihmuar konsumatorét social
té cenueshém. Njé prej masave éshté pérgatitja e njé
programi subvencionimi pér zévendésimin e koftoréve té
vjetér dhe blerja e koftoréve té rinj mé efikas, special pér
amvisérité sociale té prekshme, do té zhvillohej gjaté
periudhés 2012-2013 dhe éshté pérgjegjési e Ministrisé
sé Ekonomisé. Né Strategjiné gjithashtu planifikohet
rritja e subvencionit pér Programin pér Subvencionimin e

Konsumimit té Energjisé Elektrike. Disa prej masave tjera


http://www.vlada.mk/node/3439

té planifikuara jané edukimi dhe promovimi i efikasitetit
energjetik, mbéshtetja financiare pér amvisérité e
gatshme té investojné né efikasitetin energjetik, ulja e
tatimeve pér investime né fushén e efikasitetit energjetik
si koftoré efektiv me bio-masé, kolektoré dielli, etj.>?
Strategjia pér Energji té Ripértérishme nuk e zbérthen
problemin e varférisé energjetike né detaje, megjithaté
kur shqgyrtohet opsioni me bio-masé, pérmendet qé
duhen té ofrohen subvencione pér zévendésimin e
koftoréve té vjetér dhe té blihen koftoré té rinj mé efikas,

apostafat pér amvisérité sociale té prekshme.*

Strategjia pér Efikasitet Energjetik nga ana tjetér mé
tepér kushton vémendje konsumatoréve social té
cenueshém. Aty garté identifikohet efikasiteti energjetik
si njé masé optimale pér uljen e varférisé energjetike.
Masat sociale té planifikuara jané pérmirésimi i
efikasitetit energjetik né shtépité sociale, bllok tarifa pér
energji elektrike, si dhe instalimi i matésve pér ngrohjen
gendrore, zévendésimi i koftoréve me dru me koftoré
efikas energjetik, sisteme diellore, prezantimi i kodeve
energjetike pér ndértesa dhe tjera. Shtépive sociale ju
jepet prioritet i larté né kété Strategji. Qeveria do té
merr rolin kryesor né zbatimin e késaj Strategjie dhe
mjetet do té sigurohen inter alia nga Fondi pér Efikasitet

Energjetik.

Né Planin e Veprimit pér Efikasitet Energjetik theksohet
garté se ndihma sociale e targetuar pér gytetarét me té
ardhura té uléta dhe konstruksioni i shtépive sociale pér
amvisérité mé té prekshme éshté njé zgjidhje mé e
pérshtatshme pér pérdorimin e energjisé né planin
afatgjaté pér dallim nga subvencionet. Né kété dokument
propozohet edhe njé projekt ambicioz — prej 7000 shtépi
sociale deri mé 2020 me masa té aplikuara pér efikasitet
energjetik pér amvisérité sociale t& prekshme. Me kété
Plan Veprimi planifikohet edhe miratimi i akteve
sekondare ligjore pér efikasitet energjetik né sektorin e
ndértimtarisé. Me prezantimin e koftoréve té rinj me

efikasitet té larté do té zvogélojé konsumimin e drunjéve

3! Ibid.

32 Akademia e Arteve dhe Shkencés, Programi pér Realizimin e
Strategjisé pér Zhvillimin e Energjisé né Republikén e Magedonisé
pér periudhén 2012-2016, (Shkup, 2012)

33 Qeveria e Republikés sé Magedonisé&, Ministria e Ekonomisé,
Strategjia e pérdorimit té burimeve té ripértérishme té energjisé
né RM deri né vitin 2020, (Shkup, 2010)
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pér ngrohje. Né Planin e Veprimit gjithashtu theksohet
pér nevojén e ngritjes sé& nénvetédijes me ané té
fushatave informative pér masat e pérmirésimit té
efikasitetit energjetik. Né formé té financave, masat e
planifikuara jané subvencione pér kolektoré solar dhe

themelimi i Fondit pér Efikasitet Energjetik.*®

Shembulli 2: Déshtimi i propozim Ligjit pér Mbrojtje

Sociale kundér Varférisé Energjetike

Né vitin 2008, nga njé grup i anétaréve té parlamentit
ishte ndérmarré njé iniciativé pér hartimin e njé ligji té
quajtur propozim Ligji pér Mbrojtje Sociale kundér
Varférisé Energjetike. Megjithaté, ligji nuk kaloi*® dhe gé&
prej atéheré nuk ka pasur ndonjé propozim té ngjashém

né Parlament. Né hollési, né Ligjin kishte fakte vijuese:

- Varféria energjetike ishte definuar si njé pamundési
pér té mbuluar shpenzimet mujore pér sasité mujore
té distribucionit té energjisé elektrike.

- Qéllimi i kétij propozim ligji é&shté mbrojtja e
qytetaréve mé té varfér té vendit nga shoku i ¢gmimit
pas deklarimit té rritjes sé& c¢mimeve pér rrymé
elektrike. Masat né kété ligj paramendoheshin té
subvencionojné konsumimin mujor té energjisé
elektrike deri mé 300 KWh dhe té mundésohet gé
amvisérité té plotésojné nevojat e tyre elementare.
Amvisérité gé jané léndé e kétij ligji kané konsumim
té rritur té energjisé elektrike gjaté sezonit té
ngrohjes sepse ata pérdorin kryesisht rrymén pér
ngrohje né mungesé té alternativave tjera pér
ngrohje. Kéto amviséri nuk mund té paguajné faturat
e tyre té rrymés elektrike, andaj kompania i shkyg;
dhe jetesa pa energji elektrike nuk konsiderohet si e
pranueshme.

- Ky propozim Ligji pér Mbrojtje Sociale kundér
Varférisé Energjetike éshté bazuar né kéto parime:

sociale; sociale;

ligjshméri; siguri drejtési

humanizém.

34 Ministria e Ekonomisé sé Republikés sé Magedonisé, Strategjia
pér Zhvillimin e Energjisé e Republikés s& Magedonisé deri 2030
(Shkup, 2010)

3% Plani i Paré i Veprimit pér Efikasitet Energjetik 2010-2018,
(Shkup, 2010)

36 Netpres, DNEVNIK: Parlamenti nuk ka mbéshtetur Ligjin pér
Mbrojtje kundér Varférisé Energjetike nga 19.11.2008, Internet
fagja e Netpress
http://www.netpress.com.mk/mk/vest.asp?id=44475&kategorija
=7 kontrolluar herén e fundit mé 23.09.2013
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- Marrésit e pranueshém té masave pér mbrojtje
sociale kundér varférisé energjetike jané: 1)
amvisérité qé jané pranuese té ndihmés sociale, 2)
amvisérité gé nuk kané té punésuar asnjé anétar té
familjes, nuk jané pranues té& ndihmés sociale dhe
nuk kané burime tjera té té ardhurave, 3) amviseéri
qé kané anétaré té papunésuar gé pranon ndihmé té
papunésisé, qé ka burimin e vetém té té ardhurave
pér amviséring; 4) amviséri qé& pérbéhet prej mé
tepér se dy anétaréve prej té ciléve njéri éshté
pensioner me pension minimal dhe qé ka até burimin
e vetém té té ardhurave pér amvisériné; dhe 5)
amviséri té pérbéré nga mé tepér se dy anétaré dhe
qé ka njé té punésuar me rrogé minimale dhe qé
éshté burimi i vetém i té ardhurave pér amvisériné.

- Implikimet financiare té kétij propozim ligji ishin
vlerésuar né 1.563.219.427 denaré ose rreth 25
milion EUR té cilat do té siguroheshin nga buxheti

shtetérore népérmjet Ministrisé sé Financave.®
Analiza e Analytica-s pér kété propozim ligj:

Ndonése paraqget njé iniciativé e déshtuar, njé tentativé e
paré ligjore pér té trajtuar c¢éshtjen e varférisé
energjetike né ményré mé serioze gé do té ishte njé ligj
specifik dedikuar varférisé energjetike dhe pércaktimin e
amvisérive sociale té prekshme dhe varfériné
energjetike; éshté njé iniciativé qé ia vlen té komentohet.
Nga kéndvéshtrimi social, me propozim ligjin éshté
pérfshiré njé spektér mé i gjeré i amvisérive té ndikuara
nga varféria energjetike; megjithaté ndjek vije pas
varférisé né té ardhura, jo pérshtatshmériné e kushteve
pér ngrohje. Nga kéndvéshtrimi ekonomik, éshté njé
subvencion gé targeton amvisérité dhe rrymén elektrike,
fusha té cilat vegse jané té subvencionuara nga ¢mimi
depresiv i energjisé elektrike; madje me kété ligj
inkurajohet pérdorimi i rrymés elektrike pér ngrohje; dhe
si subvencion nuk motivon zbatimin e masave pér
efikasitet energjetik dhe as nuk shpie drejt uljes sé

konsumimit té energjisé elektrike.

GCESHTJET E IDENTIFIKUARA

Né pjesén vijuese, analiza do té pérgendrohet né

aspektet kryesore problematike té varférisé energjetike
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né Maqgedoni duke filluar me praktikat té cilat i
kontribojné keqgésimit té situatés sé varférisé energjetike,
veprimet gé shkaktohen nga ajo dhe aspektet té cilat
duhet té merren parasysh gjaté krijimit t&€ masave pér

trajtimin e varférisé energjike.

- Niveli i gytetaréve té ndikuar nga varféria

energjetike

Grupi synues i Programit pér Subvencionimin e
Konsumimit té Energjisé Elektrike éshté shumé i ngushté,
duke pérfshiré vetém pranuesit e ndihmés sociale dhe
ndihmés sé pérhershme financiare sipas logjikés qé ata
jané personat e varfér me energji. Stefan Bouzarovski
vleréson gé ky Program éshté me drejtim té gabuar
sepse nuk arrin t& mundésojé njé gasje sistematike gé do
té trajtonte faktorét e vérteté té€ prekshmérisé
energjetike, dhe me kété duhej té zhvillohen kritere tjera
pér grupin synues. Gjithashtu, duhet té keté njé
definicion mé té rrepté dhe mé pérfshirés té
prekshmérisé energjetike, té ndérlidhur me njé pako
gjithépérfshirése té indikatoréve, mekanizmave pér

monitorim dhe vlerésim. %8

Jo vetém né rastin me Magedoniné, né pérgjithési éshté
véshtiré té vlerésohet spektri i prekshmérisé energjetike,
qgé gjithashtu, si¢c pérmendém mé para, éshté njé céshtje
gqé mbetet té definohet né nivel kombétar, njé prej
arsyeve pérse konsumatorét social t& cenueshém nuk
jané té pércaktuar né nivelin e BE-sé. Megjithaté, pér té
luftuar né ményré efektive varfériné energjetike, spektri i
amvisérive té prekura nga varféria energjetike duhet té

mésohet.

Pér té matur varfériné energjetike, njé ide éshté té
ndiget supozimi gé& popullata & jeton nén pragun
kombétar té varférisé éshté ekspozuar varférisé
energjetike. Mirépo, hulumtimet mé té reja tregojné gé
numri i konsumatoréve té ekspozuar né varfériné
energjetike éshté dukshém mé i madh. Kjo ndjehet mé
tepér né rastin me Maqgedoniné sipas té dhénave nga Enti
Shtetéror pér Statistiké gé prezanton mendimin subjektiv
té qytetaréve pér mundésiné e tyre té€ mbajné shtépité té
ngrohura né ményré adekuate. Jo vetém gé ky numér

éshté shumé mé i madh sesa nga té dhénat e shprehura

37 Grup i anétaréve té Parlamentit, Propozim ligji pér mbrojtje
sociale kundér varférisé energjetike, (Shkup, 2008)

38 Stefan Bouzharovski e tjeré, Qeverisja e varférisé energjetike
né Evropén Juglindore, Ifri, (2011)



mbi varfériné (30.4% ishte pérqgindja e personave té
varfér né vitin 2011°); por, me kalimin e viteve
pérgindja e amvisérive qé& kané mundési té mbajné
shtépité e tyre té ngrohta gradualisht ka réné: 58,4% né
2009, 52,6% né& 2010**, 52% né& 2011* dhe 51,6% né&
2012*%. Duke marré parasysh marrédhéniet e ndérlidhura
mes varférisé dhe papunésisé, e drejté é&shté té
konstatohet gé né vitin 2012 pérgindja e papunésisé sé
popullatés prej moshés 15 vjec e mé larté ishte 31%.%
Té dhénat e prezantuara statistikore tregojné gé situata
me sigurimin e nevojave elementare, pérfshiré edhe
energjiné, éshté jashtézakonisht alarmante, duke ndikuar
njé pjesé té madhe té popullatés. Sipas njé studimi,
varféria energjetike né Magedoni mund té jeté deri mé

61% e té gjitha amvisérive né vend*.

Pérvec késaj, pér té pércaktuar sakté llojin e amvisérive
té ndikuara nga varféria energjetike, duhet té
identifikohen té gjitha profilet e prekshmérisé
energjetike. Sipas Entit Shtetéror té Statistikés, grupet
mé té prekshme ndaj varférisé sé pérgjithshme, sipas
profilit, jané amvisérité me mé shumé anétaré, duke
marré parasysh faktin qé 48.5% té personave té varfér
jetojné né amviséri me 5 apo mé shumé anétaré.*® Nje
studim tjetér prezanton profile mé precize té té varférve
pér energji: grupi i paré pérbéhet nga grupet me té
ardhura té uléta si marrésit e ndihmés sociale, amvisérité
né krye me té rritur té papunésuar, amvisérité me shumé
fémijé dhe familjet gé varen nga bujgésia pér té ardhurat
e tyre. Grupi i dyté jané kryesisht pensioneré dhe familje
me fémijé té vegjél, té cilét ndikohen nga varféria
energjetike kryesisht pér shkak té efikasitetit t& dobét
energjetik né shtépité e tyre. Kjo tregon qgé& varféria

energjetike prek si amvisérité e klasés sé ulét ashtu edhe

3% Enti Shtetéror i Statistikés, deklaraté pér shtyp, Varféria
relative né 2011 Nr: 4.1.12.50, (2012)

40 Enti Shtetéror i Statistikés, Konsumimi i amvisérive né
Republikén e Magedonisé, 2009, (Shkup, 2010)

41 Enti Shtetéror i Statistikés, Konsumimi i amvisérive né
Republikén e Magedonisé, 2010, (Shkup, 2011)

42 Enti Shtetéror i Statistikés, Konsumimi i amvisérive né
Republikén e Magedonisé, 2011, (Shkup, 2012)

43 Enti Shtetéror i Statistikés, Konsumimi i amvisérive né
Republikén e Magedonisé, 2012, (Shkup, 2013)

44 Enti Shtetéror i Statistikés, Analizé e tregut té punés, 2012,
(Shkup, 2013)

45 Stefan Buzar, Varféria Energjetike né Evropén Lindore:
Gjeografit e Fshehura té Mungesés, (2007)

46 Enti Shtetéror i Statistikés, deklaraté pér shtyp, Varféria
relative né 2011 Nr: 4.1.12.50, (2012)
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até t& mesmen né té gjithe territorin.*” Njé fakt
interesant éshté qé grupi i dyté i amvisérive zakonisht

nuk pércaktohet si grupi i varfér.
- Subvencionet ndaj efikasitetit energjetik

Népér gjitha literaturat zhvillohen diskutime té ndryshme
mbi efektivitetin dhe implikimet e masave kundér
varférisé energjetike. Drejtimi kryesor i diskutimit éshté
nése té vazhdohet me subvencione ose té béhen
investime produktive né efikasitet energjetik.
Momentalisht, masa kryesore né Maqgedoni éshté
subvencioni qé éshté kritikuar mjaft sepse nuk mbéshtet
efikasitetin energjetik, pérkundrazi, mbéshtet amvisérité
me ardhura té uléta gé té pérdorin energjiné elektrike,*®
dhe njé argument i ngjashém ishte béré nga USAID-i
gjaté vilerésimit té kétij subvencioni, gé éshté njé masé
gé konsumatorét do té kané pak nxitje té kursejné
energji elektrike, edhe pse si masé mundéson lehtésimin
e menjéhershém té amvisérive té prekura.*® Zgjidhja e
sugjeruar nga USAID-i éshté sigurimi i ndihmés duke
propozuar njé program efikas energjetik me ¢mime té
uléta té cilat do té synohen pér faturat e familjeve té
varfra duke instaluar sisteme pér efikasitet energjetik me
kosto té uléta. Kéto masa pér efikasitet energjetik si
sigurimi i izolimit pér shembull do té béhej falas. Ky lloj i
masés éshté meé efektiv nga kostoja dhe mé kursyes pér
dallim nga subvencionet sepse programi pér efikasitet
energjetik do ti jepej amvisérisé vetém njéheré; me kété
pérmirésohet komfori si dhe efikasiteti energjetik. Ky
program pér energji efikase me kosto té ulté vierésohet
nga USAID-i si esenciale sepse brengat mbi
lejueshmériné e energjisé elektrike pérdoret si arsye pér
té mbajtur tarifat energjetike né nivelet e kostove pér
rimarrje. Kostoja vjetore pér kété maseé vlerésohet té jeté
prej 250,000 dollaré (184 711 EUR) - 1 milion dollaré

(738 847 EUR). *°

Ky konstatim gjithashtu pérputhet edhe me mendimin e
Komunitetit Energjetik qé thekson se konsumatorét e
cenueshém nga varféria energjetike duhen té sigurohen

duke ju ofruar skema té nevojshme pér mbrojtje por pa

47 Stefan Bouzharovski, Varféria energjetike né tranzicion:
Magedonia dhe Republika Ceke né perspektivé komparative,
Mendimi Politik, viti 8, nr. 29 (Shkup, 2010)

48 Stefan Bouzharovski e tjeré, Qeverisja e varférisé energjetike
né Evropén Juglindore, Ifri, (2011)

49 USAID, Raporti Final i Vlerésimit pér Efikasitetin Energjetik dhe
Energjisé sé Ripértérishme né Magedoni (2009)



trajtuar energjiné elektrike si kategori sociale me ané té
tarifave té uléta energjetike.®* Pérvec késaj, njé projekt
tjetér gé ishte zbatuar né Magedoni gjaté vitit 2006-2007
me titullin Mbrojtja Sociale kundér Varférisé Energjetike
nga konsulenti Ramboll ka dhéné konkluzione té cilat
jané né favor té zgjidhjeve mé té géndrueshme pér
varfériné energjetike: familjet e varfra duhet té
ndihmohen pér té investuar né efikasitetin energjetik dhe
me kété té japin kontribut né uljen e faturave té tyre pér
energji elektrike dhe té mund té paguajné faturat né té
ardhmen; dhe krijimi i njé fondi pér té financuar
investimet pér té pérmirésuar efikasitetin energjetik si

masé kundér varférisé energjetike.>?

- Zbatimi i masave té planifikuara kundér

varférisé energjetike

Sic kemi vérejtur né strategjité energjetike gé jané né
fugi né Magedoni, jané planifikuar pako t& ndryshme té
masave nga subvencioni i targetuar, prej projekteve té
géndrueshme pér dru deri né ato pér strehim. Megjithaté,
vérehet garté gé& vetém subvencioni, gjegjésisht,
Programi pér Subvencionimin e Konsumimit t& Energjisé
éshté né fugi. Pér shembull, Ligji pér Strehim Social, i
hartuar né Strategjiné Kombétare pér Strehim 2007-
2012°% ende nuk éshté miratuar. Gjithashtu, nuk ka
indikacione gé masat tjera té planifikuara né strategjité
energjetike té vendit si pérdorimi mé i géndrueshém i
drunjve, themelimi i Fondit pér Efikasitet Energjetik, etj.,

jané duke u zbatuar.

- Cmimi i energjisé elektrike dhe praktika té

shpenzimit té koté té energjisé

Cmimet e rritura té energjisé elektrike duket té jené njé
nga shtytésit pér kegésimin e situatés me varfériné
energjetike. Ky proces éshté i lidhur me liberalizimin e
tregut sipas té cilés ¢mimi i keq social i energjisé
elektrike duhet té rritet pér té arritur ¢gmimin e tregut,
duke u béré barré pér shumé qgytetaré, té cilét vegse jané
té prekur nga varféria dhe papunésia. Njé& studim

identifikon gé njé prej shkageve kryesore pér ndikimin

50 1bid.

51 Sekretariati i Komunitetit Energjetik, Raporti vjetor pér
zbatimin e té drejtés evropiane sipas Traktatit pér themelimin e
Komunitetit Energjetik, (2012)

52 Komisioni Rregullator i Energjetikés né RM, Plane veprimi pér
té ulur varfériné energjetike — eksperienca e Republikés sé
Magedonisé
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serioz té ¢mimeve té energjisé elektrike mbi popullatén
éshté fakti gé energjia e shpenzuar kot né rajon éshté
tepér e madhe. Pér ta ilustruar mé miré, né Magedoni
éshté e zakonté gé té pérdoret pér ngrohjen e dhomave,
njé meényré joefikase e pérdorimit té energjisé, si dhe
zakonisht pérdorimi i ngrohjes né tarraca té lokaleve
gjaté dimrit té lidhura me rrymé ose me gaz. Zgjidhjet
pér kété situaté né té cilén reformat pér liberalizimin e
tregut energjetik ende vazhdon dhe faturat pér energji
elektrike mbahen né nivel té caktuar jané orientuar né
gjetjen e medies sé pranueshme ku konsumatorét e
pavetédijshém jané té nxitur té pérdorin energjiné
elektrike né ményré mé efikase (matje, izolim, etj.),
ndérsa konsumatorét e cenueshém jané té mbrojtur né
ményré adekuate dhe mund té fillojné masa pér kursimin

dhe efikasitetin e energjisé elektrike.®*

Si pasojé e njé dekade té c¢cmimit té ulét té energjisé
elektrike, praktika té shumta té konsumimit kot té
energjisé jané zhvilluar né mesin e popullatés. Sipas Entit
Shtetéror té Statistikés konsumatorét mé té médhenj té
energjisé elektrike né vitin 2011 né Magedoni ishin:
industria me 32.78%, amvisérit¢é me 27.41% dhe
transporti me 24.23%°°, gé tregon garté se sektori i
amvisérive éshté konsumatori i dyté i energjisé elektrike.
Nése analizohen amvisérité si sektor i vecanté, né
Figurén 1 éshté dhéné niveli i konsumimit né amvisérité,
tregohet gé energjia elektrike pérfshin shifrén mahnitése

prej 53% ndérsa ngrohja e krijuar éshté vetém 6.8%°°.

Figura 1: Konsumimi i energjisé né amvisérité sipas

produkteve energjetike, 2011
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1
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G-03: Final energy consumption in households by energy commodities, 2011°
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53 Ministria e Transportit dhe Lidhjes, Strategjia pér strehim e
Republikés sé Magedonisé 2007-2012, (2007)

54 Pippa Gallop e tjeré, Investoni me shpejtési, pendohuni né
kénagési, (2013)

5% Enti Shtetéror i Statistikés, deklaraté pér shtyp Bilancet
Energjetike, 2011, Nr: 6.1.12.82, (2012)

5¢ Ibid.



Burimi: Enti Shtetéror i Statistikés

- Shképutjet nga ngrohja gendrore dhe
zmadhimi i pérdorimit té ngrohjes me

energji elektrike

Si¢ ishte konstatuar, varféria energjetike éshté ngushté e
lidhur me pérdorimin e energjisé elektrike pér ngrohje
dhe pér ngrohje gendrore. Kérkimet kané treguar gé as
veglat pér shpérndarjen e energjisé elektrike as
kompanité pér ngrohje qendrore né Shkup nuk kané
arritur té zhvillojné politika pér trajtimin e c¢éshtjes sé
kalimit né ngrohje me energji elektrike dhe politika pér
ménjanimin e problemit pér shképutjen nga ngrohja
gendrore. Né& kohén e njéjté, autoritet vendore, duke
gené té vetédijshém pér kéto ¢éshtje nuk kané treguar

asnjé iniciativé dhe udhéheqési pér té gjetur zgjidhje.*’

Njé dokument politik pér tregun e ngrohjes né vend
pohon qé& ajo karakterizohet me ngrohje gendrore té
vogla dhe pak té zhvilluara (10% té konsumatoréve té
ngrohjes jané té lidhur me ngrohje gendrore sipas
Strategjisé pér Zhvillimin Energjetik®®) gé& gjendet né
duart e njé aktori dominues dhe forma individuale té
ngrohjes. Gjithashtu, ngrohja me energji elektrike
zakonisht pérdoret né rajone urbane. Té dhénat nga ish
kompania pér ngrohje qgendrore Toplifikacija Grupi
tregojné gé konsumatorét me té meédhenj ishin duke u
shképutur nga ngrohja gendrore e Toplifikacija: né vitin
2009 ishin béré 1858 shképutje dhe 491 lidhje té reja®,
ndérsa né 2008, 315 konsumatoré jané lidhur sérish dhe
3132 ishin shképutur.®® Pérvec késaj, né dokument
theksohet qé lidhja ekzistuese e linjés sé gazit nuk
pérdoret shumé, qgé pérfagéson njé pengesé pér
pérdorimin e gazit natyror népér shtépité dhe pengesé
edhe pér kompanité pér té depértuar né tregun e
ngrohjes. Njé nga zgjidhjet gé ky dokument propozon
éshté ndértimi i objekteve pér kogjeneracion®, té cilat
mund té béhen njé pjesé e réndésishme e shérbimeve té

ngrohjes gendrore dhe né pérgjithési té tregut té

57 Stefan Bouzharovski e tjeré, Qeverisja e varférisé energjetike
né Evropén Juglindore, Ifri, (2011)

58 Ministria e Ekonomisé sé& Republikés sé Magedonisé, Strategjia
pér Zhvillimin e Energjisé e Republikés s& Magedonisé deri 2030
(Shkup, 2010)

5% Toplifikacija AD Shkup, Raporti vjetor pér vitin 2009

80 Toplifikacija AD Shkup, Raporti vjetor pér vitin 2008

81 Kogjenerimi éshté gjenerimi i pérnjéhershém i energjisé
elektrike dhe ngrohtésisé nga Iénda e njéjté.
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ngrohjes. Disa prej pérfitimeve nga kogjenerimi® jané
ulja e emisioneve té& CO2, pérdorimi i mundshém i
léndéve té ripértérishme, efikasitet té larté energjetik pér
shkak té pérdorimit té njékohshém té léndés sé njéjté
pér energji elektrike dhe ngrohje, pérdorimi i tepricés sé

energjisé dhe zvogélimi i kérkesés sé energjisé primare.®

Mé tepér, ngrohja gendrore u pérball me zmadhimin e
shképutjeve té cilat jané té sqaruara me faktin qé
konsumimi filloi té matet né nivelin e banesave,
gjegjésisht né ndértesa me izolim té dobét — ose até gé
njé numér i madh i amvisérive kishin vendosur té
shképuten nga rrjeti — kishin kosto mé té& médha té
njésisé, gé mund té detyrojé mé tepér amviséri té
shképuten dhe qé nga ana tjetér krijon njé rreth té
caktuar té shképutjes.®® Gjithashtu, mund té fajésohet
edhe natyra e pagéndrueshme e furnizimit té& energjisé
elektrike gé mund té vérehet nga praktikat e “dyfishimit”
té konsumatoréve (p.sh. energji elektrike dhe dru). Gjaté
periudhave té ftohta té dimrit, kur furnizimi i drunjve nuk
mund té plotésojé nevojat e kérkesés, konsumatorét
pérdorin kaloriferét elektrik si zévendésim, gé shkakton

ngarkime plotésuese té rrjeteve elektrike.®®
- Pérdorimi i géndrueshém i bio-masés

Si¢c pérmendém mé paré, drunjté pér djegie kané luajtur
njé rol té réndésishém né tranzicionin energjetik té
Magedonisé duke u béré burimi i ngrohjes pér shumé
familje. Té dhénat pér vendin tregojné qé ka pasur rritje
té madhe (44%) té pérdorimit té bio-masés (shumica dru
pér djegie) mes viteve 1001 deri 2005, njé fenomen gé
IEA-ja e vleréson té jeté indikator pér rritje té varférisé
energjetike, ndérsa kjo e shkaktuar nga rritja e cmimeve
té energjisé.®® Pérdorimi aktual i bio-masés né Magedoni
éshté i larté, gé pérfagéson 9,5% té& energjisé sé
harxhuar dhe 59% té Iéndéve té ripértrishme (t& dhéna
pér vitin 2005), por mé tepér pérdoret pér ngrohje sepse

nga té dhénat statistikore mésojmé gé bio-masa éshté

52 |EA, Kogjenerimi dhe Iéndét e ripértérishme. Zgjidhje pér njé
ardhméri me energji me karbon té ulét, (2011); IEA, Hartat
teknologjike pér ndértesa efikase energjetike: Pajisje pér ngrohje
dhe ftohje, (2011); DHC+ Platforma teknologjike, Ngrohja/Ftohja
Qendrore Njé vizion drejt 2020-2030-2050, (2009)

83 Ana Stojilovska, “Historia e tregut t& ngrohjes né Magedoni — si
té béjmé reformat?” Analytica, (2012)

84 Stefan Bouzharovski e tjeré, Qeverisja e varférisé energjetike
né Evropén Juglindore, Ifri, (2011)

5 |EA, Energjia né Ballkanin Peréndimor Rruga pér reforma dhe
rindértim, (2008)

%8 Ibid.



burimi i ngrohjes pér 430 000 amviséri (76%).
Gjithashtu, 80% té& bio-masés té pérdorur né Magedoni
éshté lloje té drurit pér djegie.®” Té pérballur me ¢mime
té larta té energjisé elektrike, shumé amviséri i jané
kthyer drurit, mirépo pérdorimi i tyre lidhet me problemin
e njohur té prerjes sé pyjeve dhe pérdorimi i tyre pér
ngrohje dhe e gjithé kjo béhet né ményré joefikase (nése
pérdoret né koftoré té vjetér, ka mé pak kalori sesa
topthat — bio-masé nga mbetjet industriale té drurit,
zakonisht mblidhet si rezultat i prerjes sé paligjshme té

drunjve, etj.).

Né kété drejtim, koftorét joefikas pér dru me efikasitetin
e konvergjencés prej 20% ose mé pak jané pérgjegjése
pér prerjen e pyjeve. Banka Botérore thekson qé
prezantimi koftoréve efikas pér ngrohje me dru pér té
zévendésuar modelet e vjetra té koftoréve éshté njé
masé e réndésishme pér efikasitet energjetik pér rajonin
qé do té shpétojé mjedisin jetésor, shéndetin njerézor
dhe do té& nxit pérpjekjet kundér varférisé.®® USAID ka
béré sugjerime té ngjashme pér pérdorimin mé té
géndrueshém té bio-masés (mbeturinat nga pyjet,
pérpunimi i mobileve/pyjeve té vjetra, mbeturina nga
vreshtaria dhe bujgésia) sepse me zhvillimin e ngrohjes
me toptha té drurit, ngrohja me rrymé do té zvogélohet.
Studimi gjithashtu sugjeron gé ka potencial t& madh pér
pérdorimin e ngrohjes sé& kombinuar me bio-masé dhe
impiante energjetike né industriné, spitalet dhe komunat

té cilat mund té fillojné si projekte lokale t& komunave.®

- Zbatimi i masave pér efikasitet energjetik

dhe energji té ripértrishme

Varféria energjetike mund té krijojé garge negative mes
skemave té investimit, politikave dhe mungesave sociale,
kjo ndodh pér shkak se niveli i ngrohtésisé sé dobishme
népér shtépité éshté ndérlidhur me efikasitetin energjetik
té objektit, instalimet pér shpérndarjen e energjisé dhe
aparatet shtépiake. Andaj, skemat e varférisé energjetike

varen nga nivelet e investimeve dhe mirémbajtjes sé

87 Qeveria e Republikés sé Magedonisé&, Ministria e Ekonomisé,
Strategjia e pérdorimit té burimeve té ripértérishme té energjisé
né RM deri né vitin 2020, (Shkup, 2010)

8 Banka Botérore, Statusi i efikasitetit energjetik né Ballkanin
Peréndimor, (2010)

89 USAID, Raporti Final i Vlerésimit pér Efikasitetin Energjetik dhe
Energjisé sé Ripértérishme né Maqgedoni (2009)
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kétyre stogeve kapitale.” Né esencé, pjesa mé e madhe
e Evropés Juglindore dhe Lindore vuajné nga varféria
energjetike, jo nga shkaku gé& nuk mund té paguajné
faturat por pér shkak té shtépive me efikasitet té dobét
dhe mungesa e investimeve né vendet tepér té ftohta ose

tepér té ngrohta.

Si¢ éshté identifikuar né studimet ndérkombétare dhe né
ligjet e Magedonisé, nuk mbetet mister qé celési pér
luftimin e varférisé energjetike géndron né pérmirésimin
e efikasitetit energjetik. Maqgedonia ka miratuar
dokumentet kryesore energjetike, mirépo éshté sfiduar
gjaté zbatimit té tyre. Disa shembuj pér té ilustruar kété
mé miré éshté qé disa prej akteve nénligjore té
réndésishme né fushén e efikasitetit energjetik si
Rregullorja pér Tiparet Energjetike té Ndértesave dhe
Rregullorja pér Kontrollin Energjetik’ jané miratuar me
vonesé sepse pritej gé té miratohen mé para
amendamentet e Ligjit pér Energji té muajit maj 2013.
Gjithashtu, njé prej instrumenteve kryesore financiare té
planifikuar pér té kontribuar né zbatimin e projekteve pér
efikasitet energjetik, Fondi pér Efikasitet Energjetik, i

planifikuar gé prej vitit 2004 ende nuk éshté themeluar.

Mirépo, shembull pozitiv éshté projekti i Ministrisé sé
Ekonomisé pér té subvencionuar kolektoré solar gé ishte
zbatuar né vitet 2007, 2009, 2011, 2012 dhe 2013.
Pérfitimet pozitive financiare nga instalimi i kolektoréve
solar jané kursime vjetore prej 13 344 denaré (217 EUR)
pér njé amviséri.”® Kjo masé duhet té vazhdojé pér té
ngritur vetédijen pér efektet pozitive nga zévendésimi i
ményrés konvencione té ngrohjes sé ujit me energji

diellore.
- Planet dhe politikat pér zhvillim lokal

Zbatimi i efikasitetit energjetik nuk éshté vetém obligim i
shtetit por gjithashtu edhe i autoriteteve lokale, qé
vazhdojné té vetédijesohen mbi c¢éshtjet me té cilat
ballafaqohen qytetarét dhe gé& mund té Iévizin zhvillimin
lokal ekonomik. Sidoqofté, komunat kané véshtirési né

pérpilimin  dhe zbatimin e programeve lokale pér

70 stefan Bouzharovski, Varféria energjetike né tranzicion:
Magedonia dhe Republika Ceke né perspektivé komparative,
Mendimi Politik, viti 8, nr. 29 (Shkup, 2010)

" Gazeta Zyrtare 94/13

72 Milica Andonov, Ministria e Ekonomisé, Rezultate nga financimi
i kolektoréve solar, Prezantimi né konferencén Financimi i
efikasitetit energjetik dhe Iéndéve té ripértérishme, Java e
energjisé né Magedoni 2012



efikasitet energjetik. Kjo qarté shihet nga té dhénat e
mbledhura nga Agjencia Energjetike ku tregon se nga 80
komuna (para 2013 - 84) vetém 32 kané dorézuar
programet trevjecare pér efikasitet energjetik tek
Agjencia Energjetike, nga té cilat vetém 12 kané pasur
vlerésim pozitiv nga Agjencia.”® Por, edhe programet e
miratuara té komunave pér efikasitet energjetik kané
numér té vogél té projekteve me energji té ripértrishme
dhe zakonisht ngurrojné té ndérmarrin projekte mé té
médha pér efikasitet energjetik, sikur ndértimi i mjeteve
té vogla pér kogjeneracion ose projekte gazifikimi. Kéto
plane komunale pér efikasitet energjetik kryesisht
pérgendrohen né masa sikur pérmirésimi i izolimit ose
ndérrimi i pogeve elektrike.” Nga ana tjetér, ka pasur
edhe shembuj pozitiv ku disa komuna kané filluar
projekte té vogla té gazifikimit lokal, duke synuar oferta
mé té& mira pér shérbimet e nxehjes.” Shembulli i fundit
éshté njé projekt né drejtimin e duhur, pasi gé varféria
energjetike éshté afér e lidhur me kushtet e dobéta té
nxehjes. Njé piké e pérbashkét edhe pér projektet e
efikasitetit energjetik edhe té gazifikimit, t&€ ndérmarra
nga komunat éshté se target grupi i paré i tyre jané
objektet publike, gé domethéné se amvisérité té fundit
lidhen me rrjetin lokal té gazifikimit”® dhe programet pér
efikasitet energjetik jané fillimisht, dhe para sé gjitha té
planifikuara pér objektet publike nén pérgjegjésiné e
autoriteteve lokale””, dhe me kété sektori i amvisérisé

nuk éshté prioritet né reformat lokale energjetike.
- Ngritja e vetédijes

Pasi gé tregu energjetik magedonas éshté duke kaluar
népér procesin e tranzicionit, e njéjta ndodh edhe me
praktikat dhe trajtimet e energjisé. Studimet japin prova
pér marrédhénien mes mungesés sé njohurive dhe
praktikat e shpenzimit té koté té energjisé. IEA konstaton
se mungesa e njohurive dhe qasja ndaj informatave

mund té shpijné né zgjedhje jo—optimale. Sipas késaj,

3 Agjencia Energjetike e Republikés sé Magedonisé, Raporti
vjetor pér 2012, (2013)

7 Plane lokale pér efikasitet energjetik sikur ato t& komunave té
Manastirit, Gjevgjelisé, Cashkés, Kratovés dhe Tetovés.

s Ky ishte rasti me komunat e Karposhit, Strumicés dhe
Kumanovés me projekte té avancuara me gazifikim lokal,
sidoqofté edhe shumé komuna tjera kané paralajméruar projekte
té ngjashme.

76 Pyetésor pér komunat e Karposhit, Strumicés dhe Kumanovés,
té plotésuar né janar dhe shkurt té 2013
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amvisérité e painformuara blejné pajisje me cilési té ulét
ose léndé djegése qé nuk jané efikase. Amvisérité e
varfra né Ballkanin Peréndimor harxhojné njé pjesé té
madhe té té ardhurave té tyre né léndé djegése pér
nxehje dhe shérbime energjetike, qé zakonisht éshté si
rezultat i pérdorimit joefikas té& energjisé.” Ndaj, éshté
shumé e réndésishme gé familjet e varfra té sigurohen
me informata mbi ményrat e kursimit té energjisé dhe

integrimin e masave pér efikasitet energjetik.

Shembulli 3: Pse ekziston varféria energjetike né

Magedoni
- Té ardhura té uléta
- Amviséri energjetike joefikase

- Mungesé e zbatimit té politikave pér efikasitet

energjetik

- Rritje e gmimeve té energjisé

- Kufizim i alternativave tjera pér nxehje

- Praktikat e harxhimit té koté té energjisé né amviseéri

- Nuk ka definicion té varférisé energjetike dhe shtrirje e

ngushté, e definuar e varférisé energjetike

KONKLUZIONE DHE REKOMAND IME

Ky dokument synon té analizojé gjendjen e varférisé
energjetike né Magedoni dhe politikat pérkatése, me
géllim gé té pérpilohen zgjedhje mé té mira. Varféria
energjetike si ¢éshtje vegse ka sfiduar shogériné e
ndjeshme magedonase né tranzicionin e ekonomisé sé

tregut dhe procesin e integrimit evropian.

Varféria energjetike si njé fenomen socio-ekonomik ka
ndikuar né njé shtrirje mé té gjeré té popullatés, se sa qé
éshté paraparé fillimisht me politikat e drejtuara kah kjo
céshtje, gé shihet gjithashtu edhe me trazirat masive
sociale, me protesta kundé&r rritjes sé& c¢cmimit té
energjisé. Varféria energjetike nuk éshté e definuar né
legjislaturén magedonase, sidoqofté, zhvillohet njé
subvencion pér vetém njé grup té vogél té amvisérive té

ndikuara nga Kky problem. Strategjité energjetike

i Kjo i pérket pér shembull planeve pér efikasitet energjetik sikur
ato té komunés sé Manastirit, Gjevgjelisé, Cashkés, Kratovés dhe
Tetovés.

"8 |EA, Energjia né Ballkanin Peréndimor, Rruga drejté reformave
dhe rikonstruksionit,(2008)




parashohin  shumé& masa té mira kundér varférisé
energjetike sikur investimi né efikasitet energjetik,
pérdorimi i koftoréve me dru, pérmirésimi i ngrohjes
gendrore, etj. edhe pse ende nuk jané zbatuar.
Sidoqofté, strategjité energjetike kané njé mangési dhe
kjo éshté vierésimi i sakté i shtrirjes sé pjesés sé ndikuar
té popullatés. Eshté e réndésishme té theksohet se
trajtimi i varférisé energjetike né meényré joproduktive
népérmjet subvencioneve nuk kontribuon né zgjedhjen
afatgjate té céshtjes, pasi qé nuk inkurajon kursimin e
energjisé, braktisjen e nxehjes elektrike dhe zbatimin e
masave pér efikasitet energjetik. Ky problem i varférisé
energjetike kérkon njé zgjedhje urgjente pér shkak té
liberalizimit té tregut energjetik qé pritet né Evropén
Juglindore dhe rritjen e métutjeshme té cmimit té
energjisé elektrike. Si¢ u tha, investimi né efikasitetin
energjetik éshté zgjidhja mé efektive pér varfériné
energjetike, g& duhet zbatuar né ményrén e duhur.
Zgjidhja e c¢éshtjes sé varférisé energjetike éshté e

réndésishme pér njé drejtim té géndrueshém té vendit.

Pra, bazuar né analizat, rekomandohet gé:
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Ministria e Ekonomisé&, Ministria e Punés
dhe Politikave Sociale duhet té pranojné se
masa mé efikase dhe prioritare kundér
varférisé energjetike éshté investimi né
efikasitet energjetik té amvisérive, pér
shembull duke ofruar pérmirésim falas té
efikasitetit energjetik té njé amvisérie pasi
gé ta kené vlerésuar shtrirjen e té varférve

energjetik né Maqgedoni.

Subvencioni pér konsumimin energjetik
gradualisht té zévendésohet me masa té
njéhershme pér efikasitet energjetik né
amviséri té definuara si amviséri té varfra
energjetike, duke filluar me amviséri me
mé shumé anétar, amviséri me pensionist,
amviséri me mé shumé fémijé, amviséri me
pérdorues té ndihmés sociale, amviséri té
drejtuara nga anétar té papunésuar,
amviséri té varura nga bujgésia dhe

amviséri me fémijé té vegjél.

¢ Ministria e Ekonomisé né bashképunim me
Ministriné e Punés dhe Politikave Sociale
dhe aktor té tjeré, sikur universitete,
gendra hulumtuese, organizata té
shoqgérisé civile etj., té definojné varfériné
energjetike dhe té pércaktojné shtrirjen e
té varférve energjetik né Maqgedoni, bazuar
né pérshtatshmériné e kushteve té

ngrohjes né hapésirat e amvisérive.

Komisioni Rregullator Energjetik duhet té
kryen analiza té rregullta né bashképunim
me gendra hulumtuese, Ministriné e
Ekonomisé dhe aktoré tjeré, mbi
marrédhénien mes rritjes sé& energjisé
elektrike dhe shtrirjen e konsumatoréve
social té cenueshém, gjaté rritjes sé
energjisé elektrike gé té arrin ¢mimin e

tregut.

¢ Ministria e Ekonomisé duhet té sigurohet gé
té zbatohen masat e parapara pér efikasitet
energjetik, sikur pérdorimi i koftoréve me
dru, prezantimi i matésve né nxehjen
gendrore, masa pér efikasitet energjetik né
familje me té ardhura té uléta, etj., si dhe

monitorim té kétij zbatimi.

e Ministria e Transportit dhe Komunikacionit
né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé
dhe aktor té tjeré duhet té zbatojné
projekte pér strehim social: té pérgatisin
Aktin mbi Strehimin Social dhe té sigurojné
gé kéto hapésira strehimi té& kené
standardet mé té larta té efikasitetit

energjetik.

Ministria e Ekonomisé né bashképunim me
aktoré té tjeré té zhvillon njé studim té
tregut té nxehtésisé né Magedoni, me
géllim té pérmirésimit té tregut té
nxehtésisé si masé kundér varférisé
energjetike me theks té posagém mbi
pérmirésimin e shérbimeve pér ngrohje
gendrore, uljen e nivelit té energjisé kot té
harxhuar duke zévendésuar ngrohjen
elektrike me praktika efikase té bio-masés,
gazit natyror, pérdorimit té rritur té
léndéve té ripértrishme dhe pérmirésim té

efikasitetit energjetik.

Pérfundimisht té themelohet Fondi pér
Efikasitet Energjetik , gé gjithashtu duhet

té béhet burim i financimit té efikasitetit




energjetik dhe projekteve pér energji té

ripértrishme pér amviseérité.

Komunat duhet té pérfshijné céshtjen e
varférisé energjetike né planet e tyre pér
efikasitet energjetik, duke pérfshiré
zbatimin e masave pér efikasitet energjetik
edhe né amviséri, duke Kkonsideruar
zbatimin e projekteve lokale té gazifikimit,
me géllim gé té sjellin gazin natyror né
amviséri dhe té ndértojné mjeteve té vogla

pér kogjeneracion.
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efikasitet energjetik si njé prej ményrave
pér zgjedhje té kétij problemi né nivel

kombétar dhe lokal.

Amvisérité gé i takojné shtresés sé mesme
té shogérisé, vecanérisht me pensionistét
dhe fémijét e vegjél duhet té investojné né
efikasitet energjetik né shtépité e tyre dhe
nése éshté e mundshme, té konsiderojné
pérdorimin e koftoréve me dru gé jané meé
efikas, si dhe llojeve té tjera té bio-masés,

dhe jo vetém drunjve.

¢ Ministria e Ekonomisé, Agjencia e
Energjetikés dhe aktoré té tjeré né
bashképunim me komunat, organizatat
gytetare etj., t& nisin fushata vetédijesimi
mbi domethénien e varférisé energjetike

dhe réndésiné e zbatimit té masave pér
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