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Mirénjohje

Raporti “Pérforcimi i rolit té Vlerésimit té ndikimit rregullator (RIA) né procesin e
krijimit té politikave né Magedoni” éshté pjesé e programit TRAIN, i finansuar nga
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1. Hyrje

Faqe [4]

Qéllimet e kétij raporti jané trajtimi i aspekteve mé té réndésishme té procesit té
inaugurimit dhe implementimit té RIA-s né Magedoni si dhe kryerja e njé analize té
detajuar té procesit né térési. Bazuar né analizén e béré, tentohet qé té vértetohet
progresi i arritur dhe sfidat me té cilat ballafagohet ky proces, shogéruar me
rekomandime konkrete pér eliminim té pengesave té identifikuara. Raporti éshté
hartuar né bazé té kombinimit té intervistave me aktoré ky¢ né procesin e RIA-s né
Magedoni, hulumtimeve desktop si dhe analizave komparative me shtete tjera.

Qeverité e vendeve té ndryshme té botés ballafagohen né ményré té vazhdueshme me
trendin e rritjes sé sasisé sé politikave, ligjeve dhe akte tjera ligjore. Ky trend éshté
padyshim mé i theksuar né shtete me demokraci té brishté dhe ta pakonsoliduar, ku
pérvec problemit té madhésisé sé rregullativés ekzistuese, paraqitet edhe ¢éshtja e
kualitetit té tyre, sinkronizimit té tyre me rrethanat aktuale né vend si dhe efektet qé
ato prodhojné.

Miratimi i rregullativés sé re, ose analizimi i asaj ekzistuese duhet té keté njé pikésynim
té vetém: zgjidhjen efikase té problemeve gé dalin nga njé sferé e caktuar shoqérore si
pér palét e involvuara drejtpérsédrejti, ashtu edhe pér shoqériné si térési. Pér
realizimin e kétij qéllimi, nevojitet gé té béhet njé analizé e detajuar, pérfshiré rrethanat
e jashtme dhe té brendshme té problemit qé po trajtohet, té gjenden zgjidhje
rregullatore ose jorregullatore, té béhet analizé e paléve té involvuara, si dhe mé e
réndésishmja, té identifikohet zgjidhja mé e pérshtatshme nga aspekti buxhetoré me
cka nuk do té krijoheshin implikacione shtesé té natyrés finansiare. Pérgjigjet e kétyre
pyetjeve né ményré meé precize jepen pérmes hartimit té dokumentit pér Vlerésim té
ndikimit rregullator (métej:RIA), i njohur mé shumé si Regulatory Impact Assessment.

RIA paraget instrument té cilin vendim-marrésit e pérdorin pér té parashikuar dhe
vlerésuar impaktet e mundshme té rregullativés ekzistuese ose té propozuar mbi
aspektet politike, socio-kulturore, ekonomike si dhe ekologjike. Njé definicion tjetér i
réndésishém pér RIA éshté se ky paraqet aktivitet sistematik rregullator i cili nuk mund
assesi té llogaritet si zévendésim i procesit té térésishém té krijimit té politikave.
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Pérkundrazi, RIA duhet té jeté element pérbérés i kétij procesi dhe té kontribuojé
pozitivisht né debatin lidhur me rregullativén e propozuar. >

Procesi i hartimit té RIA-s bazohet né vénien né funksion té principeve té OECD pér
rregullativé mé efikase dhe mé kualitative si: definimi i problemit, identifikimi i
shpenzimeve, identifikimi i beneficioneve qé dalin nga rregullativa, distribuimi i
efekteve, konzistenca dhe gjithépérfshirja e rregullativés, mundésia pér pérfshirje té
paléve té interesuara né procesin e konsultimeve, dhe identifikimi i ményrés sé
implementimit té rregullativés.?

Njé fakt i réndésishém né lidhje me RIA éshté se numri i shteteve qé e miratojné RIA
éshté vazhdimishté né rritje, dhe asnjéri nga shtetet qé njéheré e ka miratuar até, nuk ka
vendosur gé ta heqé nga procesi i krijimit té politikave. Pérsa u pérket pérvojave té
secilit shtet né veganti né lidhje mé zhvillimin e RIA, éshté e réndésishme té potencohet
se secili nga shtetet paraget “pérrallé mé vete”. Kjo kryesisht éshté si rezultat i asaj qé
shtrirja, forma, pérmbajtja dhe roli i RIA ndryshon né varési té procesit té krijimit té
politikave né ¢do shtet. Mu pér kété géllim, pérpjekjet e OECD-sé kohéve té fundit jané
té fokusuara kah standardizimi i procesit té RIA kudo né boté.

Vullneti i dobét politik nga ana e geverive pér integrim té RIA né procesin e krijimit té
politikave paraget problem shumé té theksuar. Edhe kur vendosin gqé té ndérmarrin njé
hap té tillé, géllimi i tyre géndron mé shumé né legjitimim té tyre né kontekst
ndérkombétar sesa né pasjen e njé pasqyre té qarté mbi pérfitimet dhe mundésité qé
dalin nga procesi i RIA.*

Aktor ky¢ né procesin e RIA gati se né ¢do vend ku pérgaditet RIA paraqitet qeveria sé
bashku me secilén nga ministrité. Megjithaté, edhepse ekzekutimi i kontrollit té RIA nga
ana e parlamentit nuk éshté praktiké e rregullt thuajse né asnjé shtet ku RIA
implementohet, né disa shtete té zhvilluara si SHBA dhe Italia, parlamenti pérmes
kqyrjes né RIA dokumentet e pérgaditura, e pércakton kualitetin e aktit té propozuar.
Mé tej, thuhet se pérforcimi i kapaciteteve té parlamentit pér pérgaditje té RIA éshté i

? Regulating Better: A Government White Paper setting out six principles of Better Regulation. January
2004.

http://www.betterregulation.ie/eng/Government Ehite Paper 'Regulating Better'/RegulatingBetterGov

ernmentWhitePaper1.pdf. [ hapur pér sé fundi mé 02 Néntor, 2010.

>The 1995 OECD ChecKlist for Regulatory Quality.
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocument/?doclanguage=en&cote=OCDE/GD(95)95, I
hapur pér sé fundi mé 03 Néntor, 2010

* Katarina Staronova, Jan Pavel and Katarina Krapez 2007. Piloting regulatory impact assessment: a
comparative analysis of the Czech Republic, Slovakia and Slovenia.
<http://docserver.ingentaconnect.com/deliver/connect/beech/14615517 /v25n4/s3.pdf?expires=12874
94698&id=59202844&titleid=896&accname=Guest+User&checksum=F040D819503696D0OE3873A8E21
0ECBC3> I hapur pér sé fundi mé 19 Tetor 2010.
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njé réndésie té vecanté pér vendet né té cilat njé pérqindje e larté e legjislacionit té
propozuar rrjedh nga parlamenti.

2. RIA né Maqgedoni

Krahasuar me shtetet e OECD, Magedonia nuk ngel shumé prapa né inaugurimin e RIA.
Inflacioni rregullator, joefikasiteti i rregullativés, rekomandimet e vazhdueshme nga
ana e organizatave ndérkombétare, si dhe vullneti i miré politik nga ana e autoriteteve
pér inaugurim té RIA, jané disa nga arsyet kryesore qé cuan deri te inicimi i kétij
procesi.

Sipas Metodologjisé pér vlerésim té ndikimit rregullator’, pérfitimet kryesore nga
inaugurimi i RIA né Magedoni jané: analizé e detajuar dhe e kompletuar e ndikimeve qé
dalin nga rregullativa; si dhe transparencé dhe konsultime si interne (ndérmjet
ministrive) ashtu edhe eksterne (me palé té interesuara).

RIA né Magedoni éshté pjesé e reformés mé té gjeré rregullatore, e cila filloi né vitin
2006. Kjo reformé éshté ende né progres dhe éshté e ndaré né dy faza. Gijotina
regullatore i pérket fazés sé paré, ndérsa RIA fazés sé dyté. Mé konkretisht, RIA éshté
pjesé e projektit Ndértimi i kapaciteteve administrative pér integrime europiane, i
pérkrahur nga fondi SPFRE (Fond pér bashkim té sérishém té Evropés), dhe i
implementuar né bashképunim me geveriné. Sé bashku me Planifikimin strategjik, bén
pjesé né komponentin Pérmirésim té legjislacionit dhe procedurave.

Metodologjia pér RIA parasheh qé procesi i hartimit té RIA té zhvillohet né katér faza,
edhe até:

1. Planifikimi: pérfshin aktivitetet té cilat i ndérmerr secila ministri né procesin e
hartimit té planit vjetor pér puné dhe pérgaditjeve té ligjeve.

2. Realizimi: pérfshin aktivitetet té cilat i ndérmerr secila ministri né procesin e
hartimit té propozim-ligjit, si¢ jané: konsultimet interne ndérmjet ministrive,
konsultimet eksterne ndérmjet paléve té interesuara, si dhe shpallja publike e té
gjitha informatave relevante né lidhje me propozim-ligjin né Regjistrin e vetém
elektronik té akteve (ENER)®.

3. Ndjekja: pérfshin aktivitetet qé realizohen né Sekretariatin gjeneral né funksion té
koordinimit dhe pérshtatjes sé zgjidhjeve té ofruara né propozim-ligj si dhe
parashtrimin e tij pér shqyrtim né seancé geveritare.

> Metodologjia pér vlerésim té ndikimit rregullator, Gazeta zyrtare e RM, numér 66, 28.05.2009

6
www.ener.gov.mk
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4. Pérmirésimi: pérfshin aktivitetet né kompetencé té ministrive dhe Sekretariatit
gjeneral pér ndjekje dhe analizé té efekteve qé dalin nga ligji. Vlerésimi i efekteve
béhet brenda njé afati kohor té caktuar paraprakisht, zakonishté njé vit nga hyrja né
fuqi e ligjit, dhe varésisht nga rezultati i vlerésimit, merret vendimi nése do té
ndérmerren hapa pér ndryshim dhe plotésim té ligjit.”

Parashtrimi i RIA sé bashku me ligjin e propozuar u bé obligativ duke filluar nga 1 janari
i vitit 2009. Bazuar né zhvillimet e deritanishme té kétij procesi, vlerésimet jané nga mé
té ndryshmet. Ajo qé éshté evidente éshté se RIA formularét® dorézohen sé bashku me
¢do propozim-ligj té dorézuar, megjithaté ekzistojné dallime té shumta né lidhje me
kualitetin e tyre. RIA mé kualitative dhe mé té detajuara pérgaditen né ministrité té
punésuarit e té cilave u jané nénshtruar trajnimeve té ndryshme nga ana e
konsultantéve/ekspertéve té jashtém.

Problemet kryesore té identifikuara deri mé tani né implementimin e suksesshém té
RIA jané mungesa e kuadrove té trajnuara miré pér hartim té RIA, si dhe mosnjohja e
domethénies dhe beneficioneve né ményré té hollésishme té cilat dalin nga RIA, nga ana
e autoriteteve.

Njé problem shtesé paraqitet né procesin e hartimit (shkruarjes) sé ligjeve népér
ministri. Né disa raste, edhepse ligji miratohet sipas procedurés sé zakonshme, koha e
cila u jepet né dispozicion ministrive pér té hartuar ligjin, éshté thuajse e barabarté me
ateé té sjelljes sé ligjit sipas procedurés sé pérshpejtuar. Ky problem éshté padyshim mé i
shfaqur né raste ndryshimesh dhe plotésimesh té ligjeve. Si pasojé e késaj, propozuesit
té ligjit nuk i jepet kohé e mjaftueshme pér té hartuar RIA té detajuar, duke i dhéné kétij
instrumenti vetém domethénie teknike dhe formale.

Pér dallim nga vendet me tradité mé té begaté té RIA, ku ky dokument hartohet pér
politika, projekte, akte ligjore dhe nénligjore, pér rregullativé ekzistuese dhe té re, ex-
ante dhe ex-post, né Magedoni domosdoshmeéria pér té parashtruar RIA vlen vetém pér
ligje qé miratohen sipas procedurés sé rregullt.

2.1 RIA népér dokumente mé té réndésishme

Ashtu si u tha mé larté, RIA lirishté mund té llogaritet si komponenté e integruar né téré
procesin e krijimit té politikave. Kjo megjithaté éshté si rezultat i miratimit té disa
elementeve kyce lidhur me RIA, gjé qé ¢oi deri te formalizimi i pércaktimit té qarté té
geverisé pér integrim té RIA né procesin e krijimit té politikave. (Tabela I)

7 Metodologjia pér vlerésim té ndikimit rregullator, Gazeta zyrtare e RM, numér 66, 28.05.2009

® Formulari 1: Plani pér implementim té RIA; Formulari 2: RIA iniciale; Formulari 3: RIA e kompletuar
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Procesi i térésishém i inaugurimit dhe implementimit té métutjeshém té RIA rregullohet
pérmes dokumenteve né vijim:

- Metodologjia pér vlerésim té ndikimit rregullator;

- Rregullorja pér ndryshim dhe plotésim té rregullores sé punés sé geverisé sé
Republikés sé Magedonisé;

- Plani strategjik i Sekretariatit gjeneral té qeverisé sé RM pér periudhén 2007-
2009;

- Vendimi pér formén dhe pérmbajtjen e formularéve pér vlerésim té ndikimit
rregullator.’

Pérve¢ dokumenteve té mésipérme, réndésia e RIA theksohet edhe pérmes trajtimit té
tij né dokumentet qé vijojné:

- Raportet vjetore té progresit nga ana e Komisionit evropian pér Magedoning;
- Strategjia pér reformén e administratés publike (2010-2015);

- Manuali pér krijimin e politikave.

° Vendimi pér formén dhe pérmbaijtjen e formularéve pér vlerésim té ndikimit rregullator, numér 66,
28.05.2009
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Tabela I. Korniza ligjore pér RIA né Sllovaki, Slloveni, R. Ceke'’, dhe Magedoni

Politiké
eksplicite e
mirratuar nga
ana e qeverisé
q€ promovon
reformé
rregullatore

Institucioni
pérgjejgjés pér

rreformén

rregullatore

Dokumente té
miratuara nga ana
e qeverisé pér
rregullim t€ RIA

Sllovakia

Rregullativé mé e
miré dhe Program
aksionar pér ulje té
ngarkesés
administrative mbi
bizneset né Sllovaki,
e miratuar me
rezoluté geveritare
nr. 833, mé
3.10.2007.

Ministria e
ekonomisé

Vendime
qeveritare

- Vendim qeveritar
241/1997(RIA e
miratuar me
amandamentin e vitit
2001)

-udhézime pér
péreaditje dhe
parashtrim té
materialit pér seanca
té qgeverisé sllovake

(nr. 512/2001)

Ligje

-Ligji pér vlerésim té
ndikimit mbi
ambientin jetésor,
1994 (zévendésuar
me Ligjin pér
vlerésim strategjik té
ndikimit mbi
ambientin jetésor)

Sllovenia

Strategjia pér zhvillim té
Sllovenisé, Qershor
2005 (masa 37:
Vlerésimi i ndikimit
rregullator)

Programi pér ulje té
ngarkesés
administrative, 2005

Ministria e ekonomisé;
Ministria pér
administraté publike

Vendime geveritare
-Programi mé masa pér
ulje té ngarkesés
administrative (néntor
2005)

-Metodologjia pér
implementim dhe
mbikqytje té Deklaratés
pér ulje té ngarkesés
administrative dhe
pjesémartje e paléve té
interesuara (Tetor 2005)

R. Ceke

Programi nacional
pér reforma, 2005

Plani aksionar pér
ulje t€ ngarkesés
administrative mbi
bizneset, 2005

Ministria pér puné té
jashtme

Vendime
geveritare

- Akte ligjore té
qeverisé (nr.

188/1998)

-Vendim pér
implementim t€ RIA
(nt. 420/2005)

-Vendim pér
reformé té
administratés
publike (nr.
237/2004)

Ligje

-Ligji pér analizé té
ndikimit mbi
ambientin jetésor
(nr.100/2001)

Magqgedonia

Plani strategjik i
Sekretariatit gjeneral
té Qeverisé s¢ RM
pér 2007-2009

Sekretariatit gjeneral
i Qeverisé s¢ RM

Secila nga ministrité

Vendime
qeveritare

- Rregullore pér
ndryshim dhe
plotésim té
Rregullores pér puné
té qeverisé sé
Republikés sé
Magedonisé;

- Metodologjia pér
vlerésim té ndikimit
rregullator;

-Vendimi pér
formén dhe
pérmbajtjen e
formularéve pér
vlerésim té ndikimit
rregullator

1% Katarina Staronova, Jan Pavel and Katarina Krapez 2007. Piloting regulatory impact assessment: a

comparative analysis of the Czech Republic, Slovakia and Slovenia.

<http://docserver.ingentaconnect.com/deliver/connect/beech /14615517 /v25n4 /s3.pdf?expires=12874

94698&id=59202844&titleid=896&accname=Guest+User&checksum=F040D819503696D0E3873A8E21
0ECBC3>I hapur pér sé fundi mé 19 Tetor 2010.
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Udhézime
(manual) pér RIA

Konsultime

Koordinimi dhe
kontrolli i
kualitetit (né
geveti ose

ministri)

Institucion
pérgjegjés pér
parashtrim té
RIA sé bashku
me propozim-

ligjin

Aspekte té

mbuluara me

RIA

-Udhézime pér
péreaditje dhe
parashtrim té
Materialit pér seanca
qeveritare mé
Sllovaki (nr.
512/2001)

-Metodologjia pér
péreaditje té
materialebe pér

seanca geveritare;

-Nuk ka manuale

- Akte ligjore té
qeverisé (mundésia
pér té komentuar u

hap né vitin 2001)

-Ligji pér qasje té liré
né informata
(procesi i
konsultimeve)

Késhilli ligidhénés i
geverisé, 1
paspecifikuar vetém
pér RIA

MunncrepcrBoTo
KOE TO IIpeAAara

3aKOHOT

Fiskale, punésim,
ambient jetésor,
ekonomike
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-Udhézime pér
péreaditje té materialeve
pér vlerésim té ndikimit
rregullator;

- Nuk ka manuale

-Rregullore e punés sé
qeverisé sllovene (Prill
2006)

-Metodologjia pér
implementim dhe
mbikqytje mbi
Deklaratén pér ulje té
ngarkesés administrative
dhe pjesémartje e paléve
té interesuara (Tetor

2005)

Ministria e ekonomisé;
Ministria pér
administraté publike

Ministria g€ e propozon
ligjin

Pa aspekte té
specifikuara, pjesérisht

fiskale

-Udhézime pér RIA,
dokument i
péreaditur nga
Qeveria, Mars 2005;
i plotésuar né
Qetshor, 2007.

-Nuk ka manuale

-Databaza pér
organizim té
konsultimeve, e
péreaditur nga
Qeveria, 2000.

-Metodologjia e
detajuar pér
konsultime, e
miratuar né Maj
2007.

Deri 20006, njési e
vecanté né Qeveti,
tani e paqarté

Ministria qé e
propozon ligjin

RIA iniciale dhe e
detajuar

-Manual pér
vlerésim té ndikimit

rregullator

-Ligji pér qasje té liré

né informata

-ENER

Sekretariati gjeneral 1
geverisé

Ministria q€ e
propozon ligjin

Ekonomike, sociale,
fiskale, ekologjike
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2.2 Llojet e RIA

Ministria pérgjegjése e cila propozon ligj té ri, vendimin nése do té hartojé RIA iniciale
ose té kompletuar, e merr né varési té thellésisé sé analizés sé nevojshme para
miratimit té ndonjé politike té re. Né raste té caktuara, edhe Sekretariati gjeneral pas
vértetimit té kompleksitetit té ligjit, mund té japé rekomandim pér kalim té
drejtpérdrejté né hartimin e RIA té kompletuar. Procedurat pér implementim té té dy
llojeve jané identike. Dallimi i vetém ekziston né thellésiné e analizés, resurset e
angazhuara, gjatésiné e vlerésimit si dhe ményra pérmes vlerésimit té opsionit té
preferuar.’” Megjithaté, pér té implementuar RIA té kompletuar, nevojitet té merren
parasysh dy kriteret e méposhtme:

- A mund propozim-ligji té shkaktojé impakte ekonomike, sociale, dhe
ekologjike pér njé ose mé shumé sektoré gé rezultojné nga zbatimi i
reformave komplekse?;

- A kérkon propozim ligji mjete finansiare pér implementim té tij mé tepér
se 600 (gjashtéqind) milioné denaré?*

2.3 Procesi i konsultimeve

Pérfshirja e sa mé shumé paléve té interesuara né ményré aktive né procesin e Krijimit
té politikave paraget element substancial té RIA. Pérmes mbajtjes sé konsultimeve,
propozuesit té politikave i hapet njé horizont mé i gjeré i mbledhjes sé té dhénave dhe
informacioneve gé jané té réndésishme pér procesin e krijimit té njé politike té caktuar
dhe gé té njejtat nuk éshté né pozité t'i mbledhé dhe t'i analizojé né ményré té pavarur.
Né udhézimet pér RIA gé gjenden né shumé raporte té€ OECD-s€, konsultimet llogariten
si element i njé réndésie esenciale, ku mé tej thuhet se publiku duhet té kycet né
procesin e konsultimeve né ményré permanente dhe até duke filluar qé nga fazat mé té
hershme té procesit té krijimit té politikave.'*

Né Magedoni jané té parapara dy lloje té konsultimeve: interne (ndérmjet ministrive);
dhe eksterne (me té gjitha palét e interesuara) dhe té njejtat duhet té mbahen
domosdoshmérisht pa marré parasysh a béhet fjalé pér RIA iniciale ose té kompletuar.

Duke u bazuar né deklaratat e pérfagésuesve té Sekretariatit gjeneral, té cilét jané
pérgjegjés pér monitorim dhe koordinim té procesit té RIA, konsultimet deri mé tani po
zhvillohen né ményré té vazhdueshme, por ekziston hapésiré pér pérmirésime té
métutjeshme. Interesi i dobét i paléve té interesuara si dhe i qytetaréve né pérgjithési,

12 Metodologjia pér vlerésim té ndikimit rregullator, Gazeta zyrtare e RM, numér 66, 28.05.2009
Y Metodologjia pér vlerésim té ndikimit rregullator, Gazeta zyrtare e RM, numér 66, 28.05.2009

** Pedro Andres Amo, Sophie Richter-Devroe & Delia Rodrigo 2007. “Policy Brief on Tools to Initiate RIA”
www.oecd.org/dataoecd /44 /26/38404544.pdf, [ hapur pér sé fundi mé 20 Tetor, 2010.
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éshté njé nga sfidat mé té theksuara. Edhe pérkundér mundésisé pér té komentuar né
aktet e vendosura online né ENER, interesimi i qytetaréve pér t'u kycur né konsultime
mbetet ende né nivel shumé té ulét.

Kjo megjithaté ka té béjé edhe me funksionalitetin jo té ploté té ENER, i cili brenda njé
kohe mé té gjaté, pér shkaqe kryesisht teknike, nuk u mundéson paléve té interesuara té
regjistrohen dhe té 1éné komentet e tyre. ..Dnevnik disa heré ditéve té fundit u mundua té
regjistrohet né ENER, si parakusht pér té komentuar mbi ndonjé akt ligjor, por pérgjigjja qé
vazhdimisht e merrnim ishte: Profili juaj né ENER pér momentin nuk éshté i lejuar pér
shfrytézim”" Eksperiencén e njejté e ndan edhe Analytica, e cila béri disa pérpjekje pér
t'u regjistruar né kété regjistér. Megjithaté, edhepse regjistrimi cilésohet si i
suksesshém, linku pér aktivizim té anetarésimit dérgohet me vonesé prej mé shumeé se
njé jave.

Vérrejtjet e mésipérme jané né té njejtén vijé me vérrejtjet e Komisionit evropian pér
Magedoniné. Né raportin e kétij viti thuhet se edhepse udhézimet pér RIA jané miratuar
dhe népunésit shtetéroré té involvuar né hartim té ligjeve u jané nénshtruar trajnimeve
adekuate si t'i praktikojné té njejtat, disa ministri ende nuk organizojné konsultime té
gjera me palé té interesuara si dhe nuk pérgadisin analizé sistematike pér ligjet e
propozuara.'®

3. Té arriturat e deritanishme dhe sfidat né té ardhme

Para se té ceken té arriturat konkrete dhe sfidat e métutjeshme pér zhvillimet e RIA né
Magedoni, éshté me réndési té potencohet qé ky projekt ende gjendet né fazé fillestare,
késhtuqgé analizé mé e detajuar e tij mund té béhet pas rrumbullakésimit té tre fazave té
parapara:

- Faza e paré: ngritja e kapaciteteve té administratés pér hartim té RIA pér
propozim-ligje;

- Faza e dyté: inaugurimi i RIA pér akte nénligjore;

- Faza e treté: vendosja e rrjetit ndérmjet RIA dhe Parlamentit té
Republikés sé Magedonisé.

> ENER - Fener i fikur (EHEP - Usracen denep)
http://www.dnevnik.com.mk/default.asp?ItemID=D5E874F05DCE7D4AAA246584343DB75B. | hapur
pér sé fundi mé 25 Tetor, 2010.

'®Raporti i progresit té Komisionit Evropian pér Magedoniné (2010).

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/mk rapport 2010 _en.pdf. I hapur
pér sé fundi mé 10 Néntor, 2010.
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Pér momentin po zhvillohet faza e paré - ngritja e kapaciteteve té administratés pér
hartim té RIA pér propozim-ligje, andaj té dhénat qé jepen mé poshté kané té béjné
vetém me kété fazé.

3.1 Té arriturat meé té réndésishme

Krahas inaugurimit dhe integrimit té RIA né procesin e Kkrijimit té politikave, i cili
paraget sukses mé vete, rrjedha e deritanishme e ngjarjeve né procesin e RIA
karakterizohet me njé séré suksesesh komplementare, ku mund té vecohen:

v’ Integrimi i RIA né procesin e krijimit té politikave;

v/ Miratimi i kornizés ligjore e kualitatetit té larté pér implementim té RIA, e cila
mundéson hartim kualitativ té RIA;

v Ngritja e kapaciteteve té administratés pér hartim té RIA pér propozim-ligje;

v" Krijimi dhe inaugurimi i web-portalit ENER pér informim té paléve té
interesuara dhe qytetaréve pér té gjitha aktet e propozuara si dhe dhénia e
mundésisé pér té dhéné komente dhe propozime;

v Pérgaditja e njé manuali pér RIA me kualitet té jashtézakonshém, me mbéshtetje
té Ambasadés britaneze.

3.2 Sfidat e métutjeshme

Progresi i arritur deri mé tani né lidhje me RIA megjithaté ende nuk éshté i mjaftueshém
qé e téré pasqyra té tregohet si ideale. Veté analiza e béré pérmes kétij hulumtimi dhe
opinionet e marra nga ana e aktoréve kyc pér RIA tregojné se krahas progresit té
arritur, rruga pér gjetjen e njé modusi solid pér implementim té RIA né Maqgedoni éshté
relativishté e gjaté dhe pérplot me sfida, ku vecohen:

S Pérforcimi i implementimit té kornizés ligjore pér RIA me c¢ka do té
pérmirésosheshte kualiteti i pérgaditjes sé RIA;

< Shpallja né kohé e té gjitha akteve té propozura nga ana e ministrive si né ENER
ashtu edhe né webfaget e tyre;

S Ndértimi i databazave té reja pér té dhéna té pérgjithshme. Té dhénat ekzistuese
né Entin e statistikave jané té pamjaftueshme pér té hartuar RIA kualitative, gjé
qé shpesh-heré paragqitet si arsye kryesore qé con deri te plotésimi i formularéve
té RIA me njé pérgjigje té vetme “nuk ka ndikim”;

< Shfagja e proaktivitetit dhe vet-iniciativés nga ana e komunitetit té biznesit dhe
paléve tjera té interesuar pér té marré pjesé né procesin e konsultimeve;
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Ndérprerja e praktikés sé miratimit té ligjeve me proceduré té rregullt brenda
afateve kohore shumeé té shkurtéra;

& Vazhdimi i praktikés sé vendosur pér mbajtje té trajnimeve pér administratén;

S Pérmirésimi urgjent i funksionalitetit té ENER-it me ¢ka paléve té interesuara

dhe gytetaréve do t'u mundésohet pjesémarrje aktive né procesin e Kkrijimit té
politikave;

Publikimi i arsyetimeve pér opinione té pranuara dhe te papranuara, té dérguara
nga ana e paléve té interesuara dhe qytetaréve pérmes ENER. Kjo do té bénte gé
mundésimi i kycjes sé qytetaréve dhe paléve té interesuara né procesin e krijimit
té politikave nuk éshté vetém formalitet, por vleré qé kontribuon pér rregullativé
mé kualitative;

Promovimi i RIA pérmes mediumeve me géllim té njohjes sé publikut mé té gjeré
me rolin dhe domethénien e RIA, si dhe té rritet interesi i qytetaréve pér
pjesémarrje aktive né procesin e krijimit té politikave;

Kalimi sa mé i shpejté né fazén tjetér té RIA: hartim i RIA pér akte nénligjore dhe
projekte tjera;

Vendosje e rrjetit ndérmjet RIA dhe Parlamentit té Magedonisé, me ¢cka pérmes
kqgyrjes né RIA dokumentin e pérgaditur, Parlamenti do té mund té vértetojé
kualitetin e zgjidhjes sé propozuar ligjore;

Kycja mé masive e sektorit jogeveritar né téré procesin e pérgaditjes sé ligjeve,
pérmes konsultimit té analizave dhe raporteve té pérpunuara nga ana e tyre, dhe
gé jané relevante pér ndonjé akt té caktuar.
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