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Hyrje

Kur shikon nga prapa dhe analizon rrjedhén e procesit té reformés
sé administatés publike né Maqgedoni, krijohet njé pérshtypje qé ky
proces éshté shumé kompleks dhe i pafund. Té gjitha garniturat
geveritare deri mé tani asnjéheré nuk kané shprehur lodhjen ose
médyshjen pér vazhdimésiné e reformave. Megjithaté, ky vullnet jo
gjithmoné ka gené i shogéruar me veprimet dhe strategjité e sakta
gé do té “inkarnonin” idené pér njé sistem ideal té administratés
publike. Betejat pér pushtet ndérmjet forcave politike shumé heré e
kané anashkaluar interesin e pérgjithshém. Si rrjedhojé e késaj,
kritikat e faktorit ndérkombétar (i cili e ndjek nga afér kété proces),
ndaj ményrés dhe qasjes sé zhvillimit té reformés kané qené té
arsyeshme.

Vullneti i geverisé aktuale pér t'i dhéné prioritet Agjendés sé UE-sé
kryesisht vjen né shprehje pérmes pérmes hartimit dhe miratimit té
ligjeve né pérputhshméri me Aquis Communitaire té UE-sé. Njéri
prej tyre gjithashtu éshté edhe Ligji (tashmé i miratuar) pér
népunésit publik, i propozuar nga Ministria e drejtésisé. Iniciativa
pér hartimin e ligjit hasi né reagime kundérthénése, pérderisa
propozuesit shfagnin kritika pozitive, opozita shprehu kundérshtim
té ashpér ndaj dispozitave té parashkuara me kété ligj.
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Hyrjel

Fage 1

Kur shikon nga prapa dhe analizon rrjedhén e procesit té reformés sé administatés publike
né Maqgedoni, krijohet njé pérshtypje qé ky proces éshté shumé kompleks dhe i pafund. Té
gjitha garniturat geveritare deri mé tani asnjéheré nuk kané shprehur lodhjen ose
médyshjen pér vazhdimésiné e reformave. Megjithaté, ky vullnet jo gjithmoné ka gené i
shogéruar me veprimet dhe strategjité e sakta qé do té “inkarnonin” idené pér njé sistem
ideal té administratés publike. Betejat pér pushtet ndérmjet forcave politike shumé heré e
kané anashkaluar interesin e pérgjithshém. Si rrjedhojé e késaj, kritikat e faktorit
ndérkombétar (i cili e ndjek nga afér kété proces), ndaj ményrés dhe qasjes sé zhvillimit té
reformés kané gené té arsyeshme.

Vullneti i geverisé aktuale pér t'i dhéné prioritet Agjendés sé UE-sé kryesisht vjen né
shprehje pérmes pérmes hartimit dhe miratimit té ligjeve né pérputhshméri me Aquis
Communitaire té UE-sé. Njéri prej tyre gjithashtu éshté edhe Ligji (tashmé i miratuar) pér
népunésit publik, i propozuar nga Ministria e drejtésisé. Iniciativa pér hartimin e ligjit hasi
né reagime kundérthénése, pérderisa propozuesit shfaqgnin kritika pozitive, opozita
shprehu kundérshtim té ashpér ndaj dispozitave té parashkuara me kété lig;.

Ekspertét né vecanti, si dhe ata qé artikulonin zérin e opozités, shprehén njé séré kritika
negative né lidhje me gasjen mbi téré procedurén e miratimit té ligjit.

“Ky ligj duhet krejtésisht té térhiget dhe té pérgaditet njé ligj krejtésisht i ri, né té cilin do té
mundésohet konsultim sa mé i gjeré i gjithé paléve té interesuara. Né fakt, léshimet mé
serioze té béra gjaté pérgaditjes sé ligjit kané té béjné me mospérfshirjen e Lidhjes sé
sindikatave né procesin e konsultimeve. Gjithashtu, miratimi i kétij ligji do té krijojéé
funksionim paralel me Ligjin pér népunés shtetéroré, qé nuk éshté praktiké e zakonshme
pér asnjé shtet tjetér. Ligji nuk e trajton aspak ¢éshtjen e rrogave pér népunésit publik si
dhe nuk udhézon né dispozita tjera qé do té rregullonin kété céshtje”.?

Duke komentuar mbi tekstin e propozuar, Pece Grujoski nga Lidhja e sindikatave u shpreh
se “ndryshe nga rasti i Maqedonisé, pérgaditjet pér ligjin e njejté né Slloveni kané zgjatur
thuajse 4 vite, né koordinim té vazhdueshém ndérmjet geverisé dhe Lidhjes sé sindikatave.

! Ky raport i shkurté u pérgadit né bashképunim me Znj. Dijana Mijovic, Avokat dhe ish-zévendés Prokuror i
Republikés s& Maqgedonisé.

% Ana Pavlova Daneva, Ligji pér népunés publik urgjentisht té térhiget nga Parlamenti (Zakonot za javni sluzbenici
itno da se povlece od Sobranieto), Utrinski Vesnik, No. 3226, 06.03.2010,
http://www.utrinski.com.mk/default.asp?ltemID=FDC35E6984409449B482B05688EB5A82
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Ajo qé éshté pér tu habitur éshté se askush nga té punésuarit né sektorin publik nuk ka

Faqez

informata rreth ligjit dhe se ¢faré ndryshimesh dhe implikime do té sjellé ky ligj ndaj
vendeve té tyre té punés”.3

Njé reagim tjetér i dérguar nga Lidhja e sindikatave kishte té bénte me kompenzimin prej
vetém 30 % né rastet kur népunési éshté i suspenduar, si dhe pér mundésiné e largimit nga
puna pas marrjes sé notés “pamjaftueshém” dy heré brenda katér muajve. Népunési publik
mund té transferohet nga njéri vend né tjetrin vend pune, pa asnjé kufizim kohor dhe
gjeografik. Mé tej, e drejta pér transferim té népunésit do té jeté e drejté ekskluzive e
eprorit, gjé qé né praktiké do té jeté shumé e keqpérdorur.

Shikim brenda ligjit

Ligji pér népunésit publik éshté pa dyshim njé hap para kah rrjedha e reformés sé
Administratés publike né Magedoni. Réndésia e tij konsiston ekskluzivisht né faktin qé i
dedikohet zgjidhjes sé statusit té mijérave té punésuarve né administratén publike dhe gé
nuk pérfshihen né grupin e népunésve shtetéroré. Ligji parasheh rregullim té statusit té té
punésuarve né sektoret si shéndetési, arsim, kulturé, mbrojtje sociale, si dhe té atyre gé
punojné né ndérmarrjet publike.

Marré parasysh numrin e madh té népunésve té ndikuar nga ky ligj, autoritetet e
Magedonisé duhet té kishin pérgaditur fushén pér ndérmarrjen e késaj iniciative disa vite
mé herét. Ményra e aprovimit té ligjit brenda njé afati kohor shumé té shpejté, e bén té
pamundur té besosh qé té gjithé palét e interesuara si dhe té gjithé népunésit jané
konsultuar né kohé té duhur pér kété iniciativé. Hartuesit e ligjit nxorrén né pah se gjaté
pérgaditjes dhe hartimit té ligjit, jané konsultuar me ligjin e Sllovenisé dhe i cili ka shérbyer
si model pér ligjin e Magedonisé.

Sinjalet e dérguara nga Lidhja e sindikatave, ekspertéve vendas, si dhe né njé masé té
caktuar nga ana e opozités, edhepse té perceptuara si té arsyeshme nga ana e opinionit,
hasén kryesisht né vesh té shurdhér. Pér té pasqyruar kété, duhet vetém té hidhet njé
shikim mbi amandamentet e refuzuara qé u dorézuan nga ana e opozités.* Kjo ¢oi deri té
bojkotimi i procesit té votimit, me ¢ka ligji u miratua nga koalicioni qeverisés, pa konsensus
té gjeré. Ligji do té aplikohet njé vit pas miratimit nga ana e parlamentit. Andaj, efektet qé
do té prodhohen nga kéto dispozita ligjore mbetet té shihen dhe ndjehen né njé té ardhme
té shkurté.

® Pece Grujoski, Ibid

4 Gjaté leximit té dyté té ligjit gé zhvilloheshte né Komisionin pér sistem politik dhe marrédhénie ndéretnike u
dorézuan 38 amandamente. Prej tyre, 31 u refuzuan.
http://www.sobranie.mk/ext/materialdetails.aspx?ld=36eb8aba-44f0-49f7-b102-51dc2611d319
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Gjérat gé duhen rishikuar me géllim té pérmirésimit té dispozitave ligjore:

Faqe3

1. Rekrutimi né sektorin publik
Ligji parasheh gé vendet e lira té punés mund té plotésohen pérmes:

-konkursit té jashtém;

-konkursit té brendshém;

-emérimit té népunésve publik né njé pozité tjetér brenda institucionit té njejte;
-tranferimi i népunsve nga njé institucion né njé tjetér. >

Sic mund té shihet, dispozitat jané shumé sipérfagésore dhe nuk jepen kritere té qarta
né té cilat mund té bazohet vendimi pér plotésimin e vendeve té punés pérmes njérés
prej ményrave té rekrutimit. Mundésia e zgjedhjes ndérmjet disa opsioneve pér
rekrutim eprorit pa dyshim i jep fuqi té gjeré diskrecionuese, qé len hapésiré pér
keqgpérdorime me prapavijé politike. Gjithashtu, marré né konsideraté qé Aktet e
sistematizimiz té vendeve té punés parashohin mundési avansimi brenda njé
institucioni, pérfshirja e konkursit té brendshém si ményré rekrutimi béhet e
panevojshme.

2. Madhésia e sektorit publik

Ndryshe nga Ligji pér népunés shtetéror i cili jep shifér konkrete pér numrin e njerézve
statusi i té ciléve rregullohet nga ky ligj, Ligji pér népunésit publik nuk jep fare shifra né
lidhje me numrin e personave gé do té ndikohen nga ky ligj. Disa shifra té pérfolura
lévizin nga 90.000 deri 150.000 persona té punésuar né sektorin public. Punésimet e
pérkohshme gé kryhen né ményré masive, brenda njé afati mé té gjaté kané kontribuar
fuqishém né rritjen e késaj shifre té rrezikshme.

3. Provimi shtetéror

Ligji nuk specifikon asgjé né lidhje me provimet shtetérore dhe profesionale. Ndryshe
nga kjo, shembull i miré éshté Ligji i Sllovenisé né té cilin jepet njé pérshkrim i detajuar
mbi até se si duhet té duket provimi. (Tabela 1)

Tabela 1. Pérmbajtja e provimit profesional

> Ligji pér népunésit publik, Gazeta zyrtare e RM, No.52, 16.04.2010
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1. rendi kushtetues, institucionet e UE-sé dhe sistemi juridik i tij;

Faqe4‘

2. sistemi legjislativ, ekzekutiv dhe pushteti gjygésor, si dhe ndérlidhja e tyre;

3. vet-geverisja lokale;

4.sistemi i financave publike;

5. funksionimi i organeve shtetérore dhe organet e administratave lokale;

6. sistemi i té drejtés administrative, procedurés administrative dhe kontestit administrativ;

7. procedura legjislative;

8. rregullat e funksionimit té zyrave, pérfshiré funksionimin elektronik, rregullat e mbrojtjes sé té
dhénave personale dhe té dhénave tjera, si dhe rregullat e prodhimit té materialeve tjera.

4. Programet e largimit nga puna

Né ligj nuk ka kurfaré informacioni né lidhje me programet e largimit nga puna, té cilét
shérbejné si metodé solide pér reorganizim té administratés publike né rrethana kur
paragqitet tepricé e té punésuarve né njé institucion té caktuar.

5. Pércaktimi i paaftésisé

Ligji nuk parasheh kritere pérmes té ciléve népunésit mund té shpallen té paafté pér
poyicionet e tyre. Sa pér ilustrim, pércaktimi i paaftésisé né ligjin slloven éshté i
rregulluar né nenin 141 i cili thoté “Népunésit duhet té shpallen té paafté pér pozicionet
e tyre: 1. nése institucioni, ose njésité organizative té udhéhequra nga népunési,
déshtojné té arrijné rezultatet e pritura té punés qé do té siguronin shérbim kualitativ
dhe eficent té institucionit; 2. Nése ndodhin gabime té njépasnjéshme ose déme serioze
né fushén e aktiviteteve té institucionit, té udhéhequr nga népunési”.6

6. Ligjet e vecanta

Né fund té shumé neneve té cilét rregullojné ¢éshje té caktuara, thuhet se ¢éshtjet né
fjalé mé gjerésishté do té rregullohen pérmes ligjeve té veganta. Kjo padyshim do té

6 Ligji pér népunés shtetéror né Slloveni,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN012613.pdf
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komplikojé procesin e implementimit té ligjit pasiqé pér zgjidhjen e ndonjé ¢éshtjeje té
caktuar, krahas Ligjit pér népunés publik, do té duhet té konsultohen edhe ligje tjera.

Faqe5

7. Jopreciziteti terminologjik

Né nenin 44, ekziston njé joprecizitet i disa termeve té pérmendur. Duke marré
parasysh gé kjo ka té béjé me njé c¢éshtje tepér té réndésishme si ndérprerja e
punésimit, termi “shkaktimi i démeve me pasoja pér institucionin” éshté shumé i gjeré
pér interpretim. Do té ishte mé miré sikur té precizoheshte cilave déme u referohet, si
dhe deri né ¢'masé paraget bazé pér ndérprerje té punésimit.

8. Kontratat e punésimit

Inekzistenca e dispozitave lidhur me kontratat e punésimit paraget njé tjetér element
gé mungon né ligj. Ligji né Slloveni ofron njé pérshkrim té detajuar rreth asaj se si duhet
té duken kontratat e punésimit.”7 (Tabela 2)

Tabela 2. Kontratat e punésimit, elementet e parapara né ligjin Slloven

1. emrat e paléve kontraktuese;

2. institucioni né té cilin népunési do té punojé;
3. kohezgjatja e punésimit;

4. vendi i punés ose pozita né té cilin népunési do té punojé ose té dhénat mbi llojin e vendit té
punés me pérshkrim té punéve

5. data e fillimit té punés;
6. vendi i punés;
7.Kklauzolé pér orarin e punés (orar té ploté ose me gjysém orar)

8. té dhéna tjera té pércaktuara nga ky akt ose nga ndonjé ligj i posacém qé rregullon statusin e
népunésve népér institucione;

9. klauzolé mbi rrogén themelore dhe shtesat e mundshme lidhur me postin e punés;
10. klauzolé pér pushimin vjetor;

11. klauzolé pér orarin e punés;

7 Ibid
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12. klauzolé pér periudhén e paralajmérimit;

Faqe6

13. deklaraté se punédhénési mund né ményré té njéanshme té ndryshojé dispozita specifike té
kontratés né pérputhje me ligjin.
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Rekomandime

Né bazeé

té analizés sé mésipérme té Analytica-s, mé poshté jané té paraqitura

rekomandimet konkrete pér pérmirésim té Ligjit pér népunésit publik.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Hapésira pér té drejta diskrecionuese té eproréve (si né nenin 14) duhet té
zvogélohen né minimum.

Numri i sakté i népunésve publik duhet pérfundimisht té béhet publik.

Duke marré parasysh qé e téré administrata publike duhet té racionalizohet,
pérfshirja e programeve té largimit nga puna duhet té jeté imperativ i
réndésishém.

Metodat pér pércaktim té paaftésisé duhet té ceken né ményré precize (rasti i
Sllovenisé i pérméndur né analizén mé larté paraget shembull té miré).

Térhegja e klauzolave pér ligjet e vecanta (qé haset né njé séré artikuj) paraget
ményré té suksesshme pér thjeshtésimin e procesit té implementimit té kétij

ligji.
Jopreciziteti terminologjik, si né nenin 44, duhet té zévendésohet me fjalé dhe

sgarim mé té precizuar. Kjo do té mundésonte zhdukjen e mundésisé pér
keqginterpretim si dhe pagartésiné ekzistuese.

Faqe7
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