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GiRiS

Bu yazi, Glineydogu Avrupa istikrar Pakti’'ndan Bolgesel isbirligi Konseyi’ne (BiK) gecisteki politik ve
yapisal degisikliklerin genel bir bakisini vermeyi amaglar. istikrar Pakti bircok yénden uluslararasi toplum
tarafindan yonetilirken, Bélgesel isbirligi Konseyi’nin amaci ise girisimlerin ‘bélgesel miilkiyeti’ni ve BiK
catisi altinda kurulmus bir is giicii yaratmaktir. Bu yazida, BiK’'nin ¢alismasina genel bir bakis sunarken,
onceliklerinden biri olan giivenlik isbirligi odagiyla, bolgesel isbirliginin ilk yildaki basarilari Gzerine
distlmektedir.

1. Gegmise Bakig: Uluslararasi Rehberlik Altinda Giineydogu Avrupa Pakti —
Bolgesel isbirligi(1)

Almanya Kéln’de 1999 yilinda lanse edilen Giineydogu Avrupa istikrar Pakti baris, demokrasi, insan
haklari ve ekonomik blylimeyi gelistirmek icin bolgedeki llkeleri gliclendirmeyi amaclamistir. Avrupali
ve Avrupa-Atlantik yapilarla yakin iliskiler ve bolgesel isbirligi icin bir ¢ati saglayarak, uluslararasi
toplumun ilk kapsamli catismayi dnleme stratejisidir.

Bolgesel isbirligi icin cok cesitli yenilikler Glineydogu Avrupa istikrar Pakti’'ndan énce gelmistir. Bunlarin
arasinda Orta Avrupa Girisimi (CEl, 1989); Dostluk Konferansi; Royaumont Siireci (RP, 1995); Glineydogu
Avrupa isbirligi Girisimi (SECI, 1995); Avrupa Bolgesel Yaklasimi (RA-EU, 1996); Giineydogu Avrupa’da
istikrar, Glivenlik ve isbirligi (CSEE, 1996) ve Giineydogu Avrupa isbirligi Stireci (SEECP, 1996)
bulunmaktadir. Bélgenin bes askeri ¢gatismayi incelemesi gerektigi gerceginden hareket ederek,
Guneydogu Avrupa’daki bolgesel isbirligi icin olan bu dnceki girisimlerin yetersiz oldugu gérilmustar.
Giineydogu Avrupa isbirligi Girisimi ve Avrupa Bélgesel Yaklasimi dnceki Yugoslav ilkelerin eski Yugoslav
baglarinin canlanmasi olarak gérdikleri her girisimi reddetmeleriyle olan zorluklarla karislasmislardir. (2)



(1)Tum bilgiler, aksi belirtiimedikge istikrar Pakti resmi web sitesinden alintidir. www.stabilitypact.org a
bakiniz.

(2)Uvalic,M. “Avrupa Birligi’nin Bolgesel isbirligi ve Genisleme; Dersler Ogrenildi Mi?” Uluslararasi Siyasal
Bilimler Dergisi,Vol.23,No.3 319-333. (2002):325

Ustteki adi gecen tiim girisimler daha sonra istikrar Pakti’yla birlikte calismaya gelmislerdir. Giineydogu
Avrupa isbirligi Siireci alt-bolgesel giivenlik isbirligini gliclendirmek icin 1996 olustu. Odak noktasi
terérizmle miicadelede, organize suclar ve yasadisi uyusturucuda ve silah kacakgiliginda isbirligi Gzerine
oldugu kadar, sinir 6tesi isbirliginde ve adalet ve icislerinde isbirliginde de yatar. Glineydogu Avrupa
isbirligi Stireci, Bolgesel isbirligi Konseyi’yle calismada énemli bir rol oynar; asagida bunu
detaylandiracagiz.

Kosova Savasl ve NATO midahalesi koordinasyon icin bir katalizér ve uluslararasi liderlik altindaki
bolgede onleyici bir faaliyet olmustur. Kosova’daki bombalamanin ardindan bir haftadan kisa bir siire
icinde Almanya’nin disisleri bakani, Joschka Fischer(3), Giineydogu Avrupa istikrar Pakti fikrini ortaya
atti. (4) Birkag ay sonra, 10 Haziran 1999’da, bir Avrupa Birligi girisiminde, Giineydogu Avrupa
tilkelerinde barisi ve demokrasiyi giiclendirmek icin 40’dan fazla tilkede ve 6rgiitte — AB Uyesi Devletler
ve AB Komisyonu, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat,
Avrupa Konseyi, NATO, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi ve
elbette bolgedeki Ulkeler arasinda — kurucu belge yapildi. (5) Kararlilik paktinin hedefi bir yandan
bolgedeki Glkeler arasindaki isbirligi icin bir platform saglamak iken, bir yandan da bdlgedeki uluslararasi
toplumun ¢abasini kolaylastirmaktir. Béyle yaparak istikrar Pakti’nin ana ve énde gelen amacina hizmet
edilecektir. (6)



(3) AB Donem Bagkanligi, Almanya'nin elindeydi.

(4) istikrar Pakt fikri yeni degildi; Fransa, merkez olarak segilmisti; ve Dogu Avrupa'da 1994 (Balladur
Pakti) ve Bosna-Hersek icin 1998 (Védrine); Alman 6nerisi ile yeni yeni Glineydogu Avrupa Ulkeleri igin
Avrupa-Atlantik yapilari Giyelik umudu oldu. Friis, L. & Murphy, A. "'Turbo sarjli mizakereler': AB ve
Giiney Dogu Avrupa igin istikrar Pakti" Avrupa Kamu Politikasi Dergisi, Vol. 7 No. 5, Ozel Sayi. 767-786.
(2000): 769.

(5) Asagidaki tlkeler ve kuruluslar istikrar Paktina tiyedirler: Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Kanada, Hirvatistan, AB (yesi Ulkeler, Makedonya, Macaristan, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovenya,
Tirkiye, ABD, Japonya; Karadeniz Ekonomik isbirligi, Orta Avrupa Girisimi, Avrupa Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, NATO,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, OSCE Ofis Baskani, Royaumont siireci temsilcileri, Giineydogu
Avrupa isbirligi Girisimi, Gliney Dogu Avrupa isbirligi Stireci, Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler
Milteciler Yiiksek Komisyonu, Bati Avrupa Birligi, Diinya Bankasi.

(6) Avrupa Ajansi Friis, L. & Murphy, A. "'Turbo sarjli mizakerelerin': AB ve Giiney Dogu Avrupa icin
istikrar Pakti" Avrupa Kamu Politikasi Dergisi, Vol. 7 No 5, Ozel Sayi. 767-786 (2000): 769.

Kararlihk Pakti dlinya ¢capindaki uluslararasi kriz yonetiminden edinilen deneyimlere ve derslere
dayanmakta olup li¢ ana sektor lizerine insa edilmistir: Glivenli ortam olusumu, sirdirlebilir
demokratik sistemlerin tesviki, ekonomik ve sosyal refahin artisi. Pakt Ozel Koordinator Erhard Busek ve
onun Briiksel’deki ofisi tarafindan desteklendi. Bir hususiyet de Glineydogu Avrupa llkelerinin
temsilcilerinin bolgenin gelecegi ve 6nceliklerini belirleme lzerine 6nerilerdeki uluslararasi 6rgiitler ve
finansal kurumlarin esit oldugu bolgesel ve ¢alisma masalariydi.

Yukarida bahsedildigi gibi, kurucu belge ayni zamanda bolgedeki tiim tlkelerin, AB’nin tam Uyeligini de
iceren, Avrupa-Atlantik bitiinlesmesini vaat etmistir. Bu baglamda, AB Briiksel’le simdiye kadar akdi
iliskisi olmayan bolge Ulkeleriyle istikrar ve Ortaklik Anlasmalari diizenledi. Makedonya iilkelerden
biriydi. istikrar ve Ortaklik Anlasmalari, AB-Bati Balkanlar iliskilerinin ana gercevesi olmayi siirdiiren,
istikrar ve Ortaklik Siireci’nin en &nemli belgeleriydi. internet sitesinde, istikrar Pakti, Avrupa
perspektifinin bolgesel birliktelik ve reformla ugrasan ilgili Glkeler icin ana motive edici ve Pakt’in basarisi
icin cok 6nemli bir arac¢ oldugunu belirtti. Makedonyali bir resmi gérevli bunu daha net bir sekilde 6ne
siirdii: “Eger istikrar Pakti bir (iyelik perspektifi icermeseydi, kendi icinde hicbir degeri olmazdi”. (7)
Baslangicta, Pakt dondr faaliyetleri koordine etmede ve kalkinma icin fon olusturmada iyi kot bir
platformdu. Yillar gectikce, bolgenin gelecegine yonelik ortak stratejiler sekillendirmek igin bolgesel ve
uluslararasi aktérleri bir araya getiren bir forum evresine gecti. Bu, bolgesel iilkelerin istikrar Pakti icin
bolgesel isbirligi programlarina katilimina ikna olmalarinin genis uluslararasi desteginden dolayidir.



(7) Friis, L. & Murphy, A. "AB ve Orta ve Dogu Avrupa, yonetisim ve sinirlar". Ortak Piyasa Arastirmalari
Dergisi, Vol. 32 No: 2. (1999): 211-234.

2 istikrar Pakti’'ndan Bélgesel isbirligi Konseyi’'ne(8)

Bolgesel isbirligi Konseyi (BiK) bélgenin kendisi tarafindan belirlenen éncelikler etrafinda tasarlaniimistir
ve resmi olarak Subat 27, 2008 tarihinde Sofya’da faaliyete gecirilmistir. Glineydogu Avrupa Ulkeleri,
donér llkeler ve Avrupa Komisyonu gibi diger uluslararasi aktérler Giineydogu Avrupa istikrar Pakti’nin
takip edecegi adimlarin yeni tasarisi icin tam baghlik ve desteklerini ifade etmislerdir.

Konseyin en 6nemli hedefi bélgesel milkiyet ilkesi altinda Glineydogu Avrupa’daki bélgesel isbirligini
desteklemek, bolgesel proje uygulamalarina dnderlik etmek, bolgedeki her bir tilkeye yarar saglamaktir.
Bolgesel isbirligi Konseyi’nin genel sekreteri, Hido Biscevic, bélgesel ve cift tarafli isbirliginde profesyonel
deneyimli resmi Hirvat diplomat, BiK’nin Giineydogu Avrupa’nin modern tarihindeki cok tarafli ve cok
yonli isbirliginin ilk bolgesel tabanda girisimini bicimlendirdigine isaret eder. (9) istikrar Pakti’nin hafif
karakteristiginin aksine, BiK kendi kendine yeterli bir yapiya sahiptir. (10) Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi 6rgitler tasarinin esit Gyeleri olarak hareket ederken, bolge
tlkeleri 6rgiitiin 6nderligini kendileri alirlar. BiK ayrica bélgenin Avrupa ve Avrupa-Atlantik
bitiinlesmesini artirmak igin tasarlaniimistir. istikrar Pakti’'na benzer sekilde AB’nin istikrar ve Ortaklik
Sireci’yle uyumlu olarak isler. Bélge ulkelerinin Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii’'ne (NATO) katilimi
ikinci 6nemli seriyi bicimlendirir. (11)

(8) Tiim bilgiler, aksi belirtilmedikce, Bolgesel isbirligi Konseyi'nin resmi web sitesinden alintidir.
www.rcc.int bakiniz.

(9) Bélge. "Hido Biscevig, Genel Sekreter, Bolgesel isbirligi Konseyi: Giineydogu Avrupa gelecege daha
saglam bakiyor. " (2007). http://www.investmentcompact.org/dataoecd/19/1739956860.pdf (Eylil
2009'da erisilmistir): 3.”Ibidem

(10) Ibidem

(11) Trauner, F. " Bati Balkanlar'in Avrupalilagsmasi: Avrupa Birligi'nin adalet ve igislerine etkisinin
yapisokimda. Sayfa, AB Siyaseti Gizerine ECPR Dérdiinci Pan-Avrupa Konferansi'na sunuldu. Riga, 25-27
Eyldl. (2008): 18


http://www.investmentcompact.org/dataoecd/19/1739956860.pdf

2.1 BiK’nin Yapisi

Bolgesel isbirligi Konseyi, BIK tiyelerinden oldugu kadar BiK Sekreterligi, BiKk Genel Sekreteri, BIK

Kurulu’ndan olusur.

BiK Sekreterligi Bosna Hersek, Saray Bosna’da bulunmaktadir ve ilk genel sekreter olan Hido Biscevic’le
Briiksel’de bir irtibat ofisi vardir. Sekreterlik Genel Sekreter’e BIK Yillik Toplantis’na ve BiK Genel
Kurulu’na orgltsel ve analitik destek saglar. Saray Bosna’daki makam ve idari 6rgiit Glineydogu Avrupa
isbirligi Stireci ile paylastirilir ve Glineydogu Avrupa icindeki bolgesel isbirligi aktiviteleri icin
koordinasyon yapisi olusturur.

BiK Kurulu biitceye ve AB iiglii grubu (AB Baskanligi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi Sekreterligi)
olarak adlandirilan gruba katkida bulunan BiK {iyelerinden olusup faaliyet rehberligi saglar ve 6rgiitii
denetler. Kurul, Genel Sekreter’in yillik raporunu almaktan sorumlu olup yillik stratejik calisma
programina karar verir. Kirk bes ilke, érgiit ve finansal kurum BiK’nin tiyeleridirler. Bunlar Giineydogu
Avrupa isbirligi Siireci’ne katilan tlkeler, cogu Avrupa iilkesi olan bir grup donér iilke, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi, NATO, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti,
Diinya Bankasi ve aralarinda UNDP, UNECE ve UNHCR gibi kurumlarin oldugu birka¢ BM kurumlarini
icerir. Ulkeler ya da 6rgiitlerin tiyelik ricalari varolan tyelerin rizasini gerektirir.

BiK’nin yillik kurul toplantisi Giineydogu Avrupa isbirligi Stireci Zirvesi’yle baglantilidir ve Genel Sekreter
ve zirvenin baskaniyla yonetilir. (12) Yillik kurul toplantilari bolgesel isbirligi stirecinin stratejik
koordinasyon ve gelisimini kararlastirir. BiK’nin kararlari oybirligine dayanir.

2.2 BiK’nin Oncelikleri

Genel olarak, calisma alaninda alti dncelik belirlenmistir: Ekonomik ve sosyal gelisme, enerji ve altyap,
adalet ve igisleri, glivenlik isbirligi, insan kaynaklari olusturma ve parlamenter isbirligi.



(12) 2008/2009 yilinda bu Moldova oldu. SEECP Gegerli Baskani Tuirkiye'dir.

Oncelikli alanlarini desteklemek icin uzman bir ekip planlamasi yaratilip bu alanlarindaki BiK
programlarina ve projelerine uygulanmaktadir. Uzman ekip uluslararasi donérler icin proje fikirleri
hazirlar ve proje tekliflerini partner érgiitlerle gelistirir. Ek olarak, BiK uzmanlari tim bélgedeki
gazeteciler ve politikacilara konferanslar vererek ve onlari bilgilendirerek BIK Sekreterligi’nin iletisim
stratejisini uygularlar.

2.2.1 Ekonomik ve Sosyal Kalkinma

BiK Giineydogu Avrupa’da barisin ve istikrarin yapi tasi olarak elverisli market ekonomilerinin, uygun
sosyal sistemlerin ve politikalarin gelisimini destekler.

BiK koordine etmede, olanak saglamada aktif bir rol oynar ve yatirim olanaklari, kiiciik ve orta
girisimlerin gelisimi, ticaret serbestisini hedefleyen bélgesel ekonomik girisimlere politik destek saglar.
Avrupa’nin diger bolgelerinin aksine, Glineydogu Avrupa 1990’larda bolgesel ticarette esasl bir disls
gordi. Bu diisistin sebepleri Yugoslavya’nin bélinmesinden sonra ticarette yapilan kisitlamalar ve

bolgedeki askeri catismalardi. (13) Yine de, bolgesel ticaret 1990’larin sonuna dogru kismen yenilendi ve

AB piyasalarina ayricalikh girisin bulunmayisindan dolayi bolge igi ticaret cogu Glineydogu Avrupa
tUlkelerinin ihracat ve ithalatlarinda 6nemli bir paylasim meydana getirdi. (14)

istikrar Pakti’nin ¢alismalarinin bir devami olarak BiK Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi’na (2006)
katkida bulunur. Bu anlasmayla, ilgili tilkeler glimriik vergilerinin kaldirilmasi veya indirimi ve tarife disi
kisitlamanin da gikarilmasi yoluyla bolgesel ticareti desteklemeyi talep etmislerdir.

Ekonomi ve sosyal gelisme alanindaki diger ana BIK girisimleri Glineydogu Avrupa Yatirim Anlasmasi,
Biikres ise Giris Islemleri ve Giineydogu Avrupa Saglik Agr’dir.



2.2.2 Enerji ve Altyapi

(13) Uvalic,M. “Avrupa Birligi’nin Bélgesel isbirligi ve Genisleme; Dersler Ogrenildi Mi?” Uluslararasi
Siyasal Bilimler Dergisi,Vol.23,No.3 319-333. (2002):325

(14) Ibidem

BIK enerji ve altyapiyi bélgenin genel ekonomik, sosyal ve gevresel gelisiminin, istikrarinin ve refahinin en
onemli 6n kosullari olarak gormektedir. Bolgede sirdirilebilir enerji gelisimini tesvik eder ve Enerji

Toplulugu’nun gelismesini gozler.

Diger girisimler arasinda BiK Giineydogu Avrupa Tasima Gozlemevi Daimi Sekreterligi’nin bir tasima
toplulugu kurmasini ve Giineydogu Avrupa Demiryolu Tasimaciligl Alani’nin uygulamalarini destekler.
Ayni zamanda nehirlerin olanaklarinin daha iyi kullanilmasini tesvik etmek igin Tuna Nehri isbirligi
Sireci’ni ve Uluslararasi Sava Nehri Yatagi Komisyonu’nu destekler. Cevre kirliligi sorununu dikkate
alarak, BiK Bolgesel Cevre Merkezi ve Bélgesel Cevre Kalkinma Programi Sekreterligi’yle isbirligi icindedir.

2.2.3 Adalet ve igisleri

BiK’in adalet ve igisleriyle ilgili 6ncelikli alanlari organize suglar, yolsuzluk karsiti aktiviteleris, gogmenlik
ve barinakla ilgili faaliyetler ve bu alandaki AB gelismelerinin gozlemlerini igerir.

BiK ayni zamanda teknik uzmanlik saglar ve ilgili ulusal, uluslararasi ve sivil toplum taraflariyla iletisim
kurar. Bu baglamda, BiK istikrar Pakti’nin koltugunu ilgili dairelere devralmistir. Adalet ve igisleri alaninda
BIK, istikrar Pakti’nin is alani izerine insa edilir ve bélge iilkeleri arasindaki 6grenilmis en iyi pratikleri ve
dersleri paylasma girisiminde bulunur. Sinir 6tesi sugla miicadelede Giineydogu Avrupa isbirligi Girisimi
Merkezi, Glineydogu Avrupa Savci Danisma Grubu, Bolgesel Yolsuzluga Karsi Girisim Sekreterligi,
Goégmen Siginma Miiltecileri Bolgesel Girisimi ve Giineydogu Avrupa Polis Amiri Birligi BiK’in ana bdlgesel

girisimlerini kapsar.



2.2.4 Giivenlik igbirligi

(15) BiK Boélgesel Anti Yolsuzluk Girisimi (RAI) ile isbirligi yapmaktadir.

(16) RCC, Gog, Siginma ve Gogmen Bolgesel Girisimi (Marri) ile temas halindedir.

BiK giivenlik alaninda ulusal ve bélgesel diizeyde eski ve yeni sorunlarla ugrasir ve bu yiizden Giineydogu
Avrupa’da kalici giivenli bir ortami kurmaya calisir. Bik’ne gére, genel bélgesel bir aidiyetle bitecek olan
bolgesel isbirligi, glivenlik sorumluluklarini daha etkili yapmaya yardim edecektir. Bélgesel Silahlanma
Kontrolii Dogrulanmasi ve Uygulama Yardimi Merkezi, Gineydogu ve Dogu Avrupa Hafif Silahlar Kliring
Odasi, Afet Hazirligi ve Engelleme Girisimi gibi BiK girisimlerinin himayesi altinda uygulamadadirlar.
BiK’in diisiincesine gére bunlar etkilidir ve nihai amag ise tam bolgesel miilkiyet olmalidir. Giivenlik
isbirligine iliskin olarak, BiK istikrar Pakti’nin is alani tizerine insa edilir ve Giineydogu Avrupa isbirligi
Siireci’ni bitiinler. BiK ve NATO arasinda ve BiK ve AB arasindaki koordinasyonu giiglendirme, giivenlik
sektoriindeki bolgesel isbirligi stirecini daha oteye itecektir.

Ayrica BiK, silahli giicler ve giivenlik servisleriyle ilgili yasama organlarinin gézetim yapilarinin
glclendirilmesinden olusarak Giivenlik Sektori Reformu’na 6nem verir. Glivenlik Sektéri Reformu’na
gore, Bolgesel isbirligi Konseyi donér topluluklar icin yapisal bélimleri seffaflastirmayi ve yerel miilkiyeti
tesvik etmek ve hiilkiimetin koordinasyon kapasitesini yapilandirmayi amaglar. Givenlik gerekgesi
alaninda uluslararasi ve ulusal hikiimet aktorleri ve hikiimet disi 6rgiitler arasindaki koordinasyon goz
oniinde tutulursa bu hala yetersizdir. BiK’in hedefi Giivenlik Sektérii Reformu’nun gelisiminde lider bir
rol almaktir.

2.2.5 insan Kaynaklari Olusturma

BIK Giivene Dayali Toplumlar ile iletisime gegcmeyi ister ve Giineydogu Avrupa’da tolerans ve diyalog
kiltliriini tesvik eder. insanlarin diger toplumlarin dinine, dil grubuna ya da kiiltiiriine sahip
olabilecekleri tek tip sablonlardan kaginmak igin BiK iliskilerin dizeltilmesi icin olan girisimleri, kiiltiirel
degisimi ve insanlar arasindaki irtibati destekler.

Geng kusaklara 6zel ilgi gosterilir. Ornegin BiK AB’nin Yasam Boyu Ogrenme Programi’ni destekleyerek
egitimin ve mesleki egitimin dnemi izerinde durur. BiK ayni zamanda uzun émiirlii istikrar yaratmak igin
etkili istihdam politikalarina 6nem verir.



2.2.6 Parlamenter igbirligi

BiK Giineydogu Avrupa’daki Parlamenter isbirligi Bolgesel Sekreterligi’ni destekleyerek, parlamenter
isbirligi stireciyle aktif olarak ilgilidir. Parlamenter isbirligi Bdlgesel Sekreterligi Bulgaristan Sofya’da
kurulmustur. Amaci, bolgesel faaliyetlerin uygulanmasi icin koordinasyon ve politik destek saglayarak,
bolgesel parlamenter isbirliginin gliclenmesine yardim etmektir. Sekreterlik bélgedeki tlkelerin
parlamentolari arasinda bir bilgi agi olarak hareket eder. Daha giiglii ve kurumsallasmis parlamenter
isbirliginin anlami, parlamentolar arasinda ¢ok tarafli bir isbirligi tesvik etmek oldugu kadar,
parlamentolarin demokratik etkinligini de artirmak demektir.

2.3 Diger Aktorlerle isbirligi

BiK’nin tesebbiisi sivil toplumla oldugu kadar uluslararasi érgiitler ve hiikiimetlerle de ¢alismayi
surdirerek, bolgesel isbirligi icin merkez nokta olarak calismaktir. Ana gérevlerinden biri isleyis
kapasiteleriyle Glineydogu Avrupa isbirligi Siireci’ni saglamaktir. Ayrica, BiK uluslararasi donérlerin
katiiminin devamliligi icin bir forum olarak hareket eder. Haziran 2009, Briiksel’de, BiK Avrupa ve
Avrupa-Atlantik kurumlarinin temsilcilerine, diger diplomatlara ve sivil toplum 6rgiitlerine dnceliklerini
sundugunda, BiK Genel Sekreteri Hido Biscevic, BIK’nin AB’nin ana ortagi ve Giineydogu Avrupa’daki
isbirligi meselelerinde uluslararasi toplum oldugunun altini gizdi.17 Toplantida bir takim BIK temsilcisi
Guneydogu Avrupa tlkelerinin Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla iliskilerin ilerlemesinin Glkelerin
bolgesel isbirligine hazir olma durumunu olumlu yonde etkiledigini belirttiler. Buna ek olarak, bolgesel
liderlerin Haziran 2009’da Moldova’nin baskenti Kisinev’'de yaptiklari bir zirvede, devletlerin ve
hiikiimetlerin bélgesel baskanlari BIK Genel Sekreteri’nin bdlgesel éncelikleri ve hedefleri kazanmaya
devam etmesini isteyerek Kisinev Bildirisi’ni benimsediler. Bu olay tizerine Biscevic, Kisinev Bildirisi’nin
hizlandirilmis kalkinma yoluyla istikrar biitlinlesmesinin ilerleyisinde ¢ok fazla gereksinim duyulan bir
platformu sagladigini séyledi. (17) Ayni zamanda iki tarafli sorunlarin Bik’nin gercevesi disinda tutulmasi
gerektigini ve ulusal ekonomileri destekleyecek ve aralarinda diger eneriji, glivenlik ve altyapinin
bulundugu AB iliskili reformlarini artiracak 6nceliklerin gelisiminin belirlenmesi izerine odaklanmanin
gerekli oldugunu vurguladi.

(17) Bolgesel isbirligi Konseyi'ne bakiniz. " Basin aciklamasi 23 Haziran 2009: BiK Sekretaryasi, Briiksel'de
Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarina misyonunu, énceliklerini ve aktivitelerini sunuyor. "(2009c).
http://rcc.int/index.php?action=press detail&id=94 (Eylil 2009 erisildi): 37.



2.4 Giincel Konular: Finansal Kriz Doneminde ve ilerideki Giivenlik Miicadelesinde BiK’in Rolii

Haziran 2009’da Briksel’de(18) yapilan sunumda, Hido Biscevic Glineydogu Avrupa boélgesini de vuran
kiiresel finansal ve ekonomik krizlerin durumunda BiK’nin &nemli bir rol oynadigini vurguladi. Biscevic
2009’da Kisinev’deki bélge liderleri zirvesinde kriz boyunca BiK’nin roliiniin zaten énceden altini gizmistir
ve glindemdeki ekonomik ve finansal krizle miicadelede Glineydogu Avrupa’yi ileri gétlirmek igin iyi
komsulugun esas oldugundan bahsetmistir. (19) Kisinev'de Glineydogu Avrupa llkelerinin devlet ve
hikiimet baskanlari da ekonomik krize karsilik olarak ekonomik ve finansal 6lgller izerine derin bir
tartisma uyandirmak icin BiK’in yiiksek diizey bir uzman panel kurmasini hatirlatmislardir.

22 Mayis 2009’da BiK Bulgaristan Savunma Bakanligr’yla birlikte bolgesel giivenlik isbirligi ve savunmasini
genisletme yollarini tartismak icin bir toplanti organize etmistir. (20) Bu toplanti bolge genelinde uluslar
Otesi savunma ishirligi calisma alanini gelistirmek icin gliven saglamayi ve yeni girisimler ve teknikler
tasarlamayi amaglamistir. Yeniden, diinya finansal krizi ortak bir glivenlik miicadelesi olarak
tanimlanmustir. Katilimcilar finansal durumun kazanilmis karsilikli gliven ve giivenlik dizeyini tehdit
etmemesi gerektigini ve destekleyici 6nlemlerin alinmasi gerektigi konusunda anlasmislardir.

(18) Ibidem(19) Bélgesel isbirligi Konseyine bakiniz. "Basin Agiklamasi 5 Haziran 2009: Giiney Dogu
Avrupa'da iyi komsuluk konaklama ve kalkinma isbirliginin ilerlemesi icin gereklidir, demistir Bolgesel
Liderlerin Zirvesinde BiK Genel Sekreteri. (2009d). http://rcc.int/index.php?action=press detail&id=91
(EylGl 2009'da erisildi).

(19) Bolgesel isbirligi Konseyine bakiniz. "Basin Agiklamasi 5 Haziran 2009: Giiney Dogu Avrupa'da iyi
komsuluk konaklama ve kalkinma isbirliginin ilerlemesi icin gereklidir, demistir Bolgesel Liderlerin
Zirvesinde BiK Genel Sekreteri. (2009d). http://rcc.int/index.php?action=press detail&id=91 (Eyliil
2009'da erisildi).

(20) Bolgesel isbirligi Konseyine bakiniz. " Basin agiklamasi 22 Mayis 2009: Bélgesel isbirliginin
Guneydogu Avrupa'da guvenlik sorunlarini ¢c6zmek icin gerekliligi Sofya'da savunma politikasi
yoneticilerinin ortak katildigi konu olmustur. "(2009e). http://rcc.int/index.php?action=press
detail&id=88 (Eyluil 2009 erisildi)

Bir giin 6ncesinde, 21 Mayis 2009’da, BiK, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Dairesi’yle birlikte
glvenligi daha fazla ilerletmek ve Glineydogu Avrupa’daki yasa egemenligini yikseltmek icin bir
Mutabakat Zapti imzalamistir. (21) Boélgedeki yasadisi uyusturucu ve organize suglar tarafindan
konumlandiriimis miicadeleye hitaben bu ortak bir dncelik olarak belirlenmistir. Bu baglamda,
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Mutabakat Zapti yonetimsel ve kurumsal kapasiteleri gliclendirmek, yasa ve politikalar gelistirmek ve
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin standart ve prensiplerini uygulamak icin teknik yardim esasi
olusturacaktir. Mutabakata gore, bilgi paylasimi ve iyi uygulamalara da olanak taninacaktir. Kara para
aklama ve terdrizmi finanse etme gibi meselelere isaret etmek icin bolgesel ve ulusal projeler, egitimler,
arastirma ve farkindalik kampanyalari yiritilecegi konusunda anlasma saglanmistir.

2.5. Gegen ilk Yil: Giivenlik Sektorii isbirliginde Basarilar ve Miicadeleler

BiK’nin ilk yili boyunca, giivenlik isbirligi alaninda, BiK Sekreterligi, isbirligi cabasinin bélgesel miilkiyeti
gliclendirmeye ve glivenlik isbirligi ve bolgesel savunmanin derinlesmesi icin ihtiyaclari saptamasina
odaklandi. (22) Sézii edilen dig girisim — yukarida gérdiugiimiz gibi istikrar Pakti’nin himayesi altinda
gelistirilmis olanlar — bélgede baris, istikrar ve giivenlik konusunda BiK’nin ana odagini olusturur:
Giineydogu ve Dogu Avrupa Hafif Silahlar Kliring Odasi (SEESAC), Afet Hazirlik ve Onleme Girisimi (DPPI
SEE), Silahlanma Kontroll(i Dogrulanmasi ve Uygulama Yardimi Merkezi (RACVIAC).

BiK ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Giineydogu Avrupa Hafif Silahlar Kliring Odasi’nin faaliyet
alanini genisletmek ve onu topluluk siddetini dnleme tasarisina donistirmek icin yeni bir anlasmaya
imza attilar.

(21) Bolgesel isbirligi Konseyine bakiniz. " Basin agiklamasi 21 Mayis 2009: UNODC ve Bélgesel isbirligi
Konseyi Glineydogu Avrupa'da glvenlik ve adalet tesvik etmek. "(2009f).
http://rcc.int/index.php?action=press detail&id=87 (Eylul 2009 erisildi)

(22) Bolgesel isbirligi Konseyi. RCC Faaliyet Raporu 2008-2009. Saraybosna, Bolgesel isbirligi Konseyi,
2009a. URL.: http://www.rcc.int/RCC-Annual-Report-2008-2009.html

Hem Birlesmis Milletler Kalkinma Programi hem de Giineydogu Avrupa Hafif Silahlar Kliring Odasi, BiK
Kurulu’nun Kliring Odasi’nin tam gelismis bolgesel girisimlere donistirilmesinin gerekliligine dikkatini
¢ekmesini istediler. (23)
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Giineydogu Avrupa Afet Hazirlik ve Onleme Girisimi ve Hafif Silahlar Kliring Odasi ile yapilan bir
toplantida, her iki girisim de BIK taslagi altinda calismayi kararlastirdi. (24) BiK Sekreterligi Afet Hazirlik
ve Onleme Girisimi’ne tam destek ve uluslararasi donérlerle irtibat olanagi sagladi. Afet Hazirlik ve
Onleme Girisimi ile isbirliginde, BiK Sekreterligi ayni zamanda Giineydogu Avrupa’da Afet Riskini Azaltma
Gzerine bolgesel bir programin hazirlanmasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na yardim sagladi.
(25) BIK politik destek sunmus ve Hirvat tabanli giivenlik girisimi merkezinin (RACVIAC) degistirilmesinde
rehberlik etmistir. Bliylk degisimlerden biri RACVIAC'in ¢ekirdek kadrosunun, 2009’daki 6rgitiin tim
bltcesinden sorumlu hale gelmesidir.

Savunma meseleleri alani BiK’nin bu ilk yilinda bir baska &nemli noktayi olusturdu. Bulgaristan Savunma
Bakanhgi ile birlikte, Mayis 2009’da, BiK Giineydogu Avrupa ilkelerinin savunma bakanlklarinin
Savunma Politikasi Yoneticileri ve Uluslararasi isbirligi Yoneticileri toplantisini organize etti. Bunun
yaninda, bolge genelinde uluslar 6tesi savunma isbirligini gelistirmede beklentileri paylagsmak ve teknik
ve kapasiteleri formile etmek icin bu toplanti ayni zamanda Glineydogu Avrupa Savunma Politikasi
Yoneticileri’nin kalci bir diyalogunu kurmayi da amaglamistir.

BiK ayni zamanda bélgesel savunma ve giivenlik isbirliginin énemli taraflariyla ileri bir diyalog
gelistirmistir. Bunlar Glineydogu Avrupa Savunma Bakanligi, Askeri Kuvvetlerin Demokratik Kontroli
Cenevre Merkezi, NATO ve Giivenlik ve isbirligi Orgiitii (OSCE)'nii ierir. BiK’nin niyeti, kabul edilmis ve
desteklenen diger orgltlerin faaliyetlerinin kopyalamasindan kaginmaktir. (26)

ilk yilinda, BiK Sekreterligi ayni zamanda Diinya Bankasi ve BM’in Afet Azaltma Uluslararasi Stratejisi (UN
ISDR) ile birlikte Glineydogu ve Orta Avrupa Felaket Riski Sigorta Olanagi (SECE-CRIF) olusturulmasinda
yer almistir. Kamu-6zel ortakligi formunda SECE-CRIF Giineydogu Avrupa’daki felaket sigortasi gelisimine
olanak saglayacaktir. (27)

(23) Ibid., 39.
(24) 1vid., 37.
(25) Ibid., 38.
(26) Ibidem.

(27) Ibidem.
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Buna ek olarak, Giineydogu Avrupa itfaiyecilik Bélge Merkezi (SEEFREC) olusumui ile ilgili bir proje UN
ISDR ve Diinya Bankasi destegiyle DPPI SEE ile birlikte gelistirilmistir. (28)

(28) Bolgesel isbirligi Konseyi 2009a: 38.

OzZET

BiK’nin ¢alismasi Giineydogu Avrupa Kararlilik Pakti’nin ¢abalarinin basarili bir devamhhigini olusturur.
BIK Giineydogu Avrupa’daki isbirligi icin en kapsamli bélgesel girisim olarak goriilebilir. Ekonomik darlik
zamanlarinda bile, bolge (lkeleri bolgedeki ekonomik ve sosyal kalkinma ve barisin ve glivenligin
saglanmasi gibi dnemli meselelerde isbirligine devam etme niyetini ve kararliligini gostermislerdir.
Guneydogu Avrupa Ulkeleri arasinda ekonomik krize dnlem almak icin egemen olan bir kararlilik vardir.
BiK bu alandaki politikalarin bicimlendirilmesinde bir forum gérevi goriir.

BIK SEECP’ye isletim kapasitelerini saglamaya devam eder. Bircok girisimler arasinda, SEESAC, DPPI SEE,
SECE-CRIF ve RACVIAC Merkezi gibi, glivenlik ve savunma alanindaki problemlerle ugrasan boélgesel
isbirligi cabalarini destekler. Ayrica BM ve AB, Avrupa ve diinya ¢apindaki hikiimetlerle ve sivil toplum
orgltleri gibi uluslararasi orgutlerle iliskili olarak calismalarini stirdrdr.

Bolge. "Hido Biscevig, Genel Sekreter, Bélgesel isbirligi Konseyi: Giineydogu Avrupa gelecege daha
saglam bakiyor. " (2007). http://www.investmentcompact.org/dataoecd/19/1739956860.pdf (Eylil
2009'da erisilmistir)
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