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Presidenca suedeze me UE-n€ — Pritjet pér Ballkanin peréndimor

Mé 1 Korrik 2009, Suedia trashégon timonin e UE-sé nga Cekia pér gjashté muajt e ardhshém.

Njejté si agjendat e shtetevet tjera t€ UE-sé, ashtu edhe agjenda suedeze pér keta gjashté muaj
reflekton interesat e saj mé t€ réndésishme. Kjo &shté shumé e réndésishme pér shdo shtet qé
udhéheq me UE-né pasiqé presidenca luan rol vendimtar né organizimin e punés sé¢ Késhillit t&
UE-s¢€ dhe shérben si fuqi 1€vizése pér promovimin e agjendé€s s€ tyre si dhe pér udhéhegjen me

procesin legjislativ dhe marrjes s€ vendimeve.

Marré né pérgjithési, vendet e Ballkanit peréndimor jané€ té interesuara pér presidencén
rrotacionuese pasiqé promovimi i interesave té€ tyre varet nga ajo se cili shtet &shté né krye té
UE-sé pér ata gjashté muaj si dhe nga dhe prirjet e shtetit kryesues pér zgjerimin e UE-sé&. Nése
zgjerimi 1 Unionit géndron larté n€ agjendé, ateher€ pritet qé ai t€ ecé€ pérpara me shpejtési mé té
madhe. Vendi kryesues me UE-n€ mund gjithashtu t€ ndihmojé n€ ndérmjeté€simin e ¢éshtjeve té
hapura lokale dhe rajonale q€ paraqiten si ngadalésues té procesit t€ zgjerimit. Si do té zhvillohen
marrédhéniet ndérmjet vendit kryesues dhe Ballkanit peréndimor mvaret para sé gjithash nga
interesat qe ai shtet ka n€ rajon ose me ¢do shtet ve¢ e veg. Né kété kontekst, ky raport para sé
gjithash analizon agjendén e kryesimit t€ Suedis€ me UE-né si dhe prioritetet e saj g€ do
mundohet t’i ¢ojé pérpara. M¢ tej, raporti fokusohet n€ secilin nga shtetet e Ballkanit peréndimor

vegmas.

Sfidat mé t€ médha me té cilat do té ballafaqohet Presidenca suedeze né gjashté muajt e

ardhshém jané traktati i Lisabonit dhe ratifikimi i métutjeshém 1i tij, kriza ekonomike botérore,

ndryshimet klimatike si dhe implementimi i “Programit t& Stokholmit™."

' N& mbledhjen e Samitit evropian t& 5 Néntorit 2004 hyri né fuqi plani pesévjegar pér bashképunim né gjyqési dhe puné
t€ brendshme. Plani, i njohur si Programi i Haggs, pérfshin bashképunim policor dhe doganor, operacione shpétuese,
bashképunimet né t€ drejtén civile dhe penale, azilin, migracionin, vizat dhe kontrollet e kufijve t€ jasht€ém. Plani i
paré strategjik akcional né fushén e gjyqésisé dhe punéve té brendshme u ratifikua né Trampere né vitin 1999. Plani
i tanishém, i ratifikuar n€ néntor té vitit 2004, ka afat deri né dhjetor t& vitit 2009. Krijimi 1 udhézimeve té reja pér
puné t€ métutjeshme né formé té njé plani akcional — Programi i Stokholmit do t€ jeté detyré kryesore e bisedimeve
gjate Presidencés Suedeze. Mé 25 shtator 2008, Komisioni evropian promovoi debatin publik pér bashképunim t&
métutjeshém 1 cili pérfshin vendet anétare t€ Unionit, parlamentet kombétare, publikun e gjeré dhe palé tjera té
interesuara. Komisioni publikoi komunikaté pér ardhmériné e programit né Maj t€ vitit 2009. Programi u diskutua
né€ mbledhjen joformale t€ Késhillit pér puné t& brendshme té pérbashkéta né Stokholm né Korrik té vitit 2009 dhe
do té ratifikohet n¢ Samitin q€ do t&€ mbahet n€¢ dhjetor t€ vitit 2009. Rezultatet e programit do t&é kené ndikim né
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N¢ prezentimin e agjendés s€ Suedisé para Parlamentit Evropian, kryeministri suedez Fredrik

Reinfelt u fokusua né€ ndryshimet klimatike dhe pérparésité né¢ ndérmarrjen e masave konkrete né
kéte fushé, krizén ekonomike, kontrollin mbi tregjet finansiare, deficitet e médha buxhetore dhe

si piké kryesore nénkuptohet né “Programin e Stokholmit”.

Si pasojé€ e asaj q€ Suedia gjithmoné ka gené pioner né gjetjen e zgjidhjeve ekologjike inovative
dhe té pérmbajtshme, kjo presidencé ia solli mundésiné pér t€ promovuar llojin e shtetit “Eko” né
UE. Marréveshja e re qé do té zévendésojé Protokollin Kjoto bashké me planin pér revitalizim té
detit Baltik jané prioritetet q¢ qé€ndrojnén larté né agjendén e Suedis€. Megjithat€, probleme tjera
si¢ éshté ratifikimi i traktatit t€ Lisabonit mund t€ largojé vémendjen nga eko-plani suedez. Kjo
presidencé mund t€ shénojé fundin e njé ere nése traktati 1 Lisabonit, i dizajnuar pér té trajektuar
dhe spjeguar rolet e institucioneve t€ UE-s€, t€ jeté i1 ratifikuar nga t€ gjitha vendet anétare deri
né fund té vitit. Referendumi i1 dyté pér ratifikim té traktatit t& Lisabonit &shté caktuar pér né tetor
té vitit 2009 né Irland€. Vlen té theksohet ge referendumi i paré déshtoi me c¢ka u pengau
raifikimi 1 métutjeshém. Nése ky referendum do t€ keté epilog pozitiv, atéheré brenda njé afati té
shkurté kohor do t€ ratifikohet edhe nga vendet tjera anétare t€ cilat nuk e kané ratifikuar ende,

me ¢ka strukturat institucionale do t€ hapin portén e zgjerimit t€ métutjeshém t€ UE-s€.

Qéndrimi suedez mbi ¢éshtjen e krizés ekonomike &shté se UE-ja duhet t&€ gjejé ményré pér dalje
nga kriza pérmes inicimit té disciplinés s€ forté buxhetore dhe rendit né finansat publike. Pér
tejkalim t&€ késaj krize dhe zvogélimit t€ normés s€ papunésisé, Suedia né vend té€ masave
protekcioniste do mundohet qé t€ ¢ojé pérpara politikén e hapjes s€ tregjeve evropiane dhe

krijimin e njé levizjeje té liré punétorésh sa mé masive.

Prioriteti 1 treté 1 ashtuquajturi Programi i Stokholmit pér politiké té pérbashkét migracioni né
UE, éshté 1 Lidhur me até q€ u tha mé sipér. Me masat e propozuara né t€, do t€ mundésohet

1€vizje e liré e njérézve dhe to té krijohet Sistemi i pérbashkét evropian i azilit. Pozicioni 1

punén e disa ministrive t& qeverisé pérfshiré até t& drejtésisé, té finansave, t&€ mbrojtjes, pér integrime dhe barazi
gjinore. (Government Offices of Sweden http://www.sweden.gov.se/sb/d/11666/a/120682)
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Suedis€ mbi kété ¢éshtje éshté se “Evropa ka nevojé pér fuqi té freskét punétore pérkundér krizés

ekonomike dhe normés sé€ larté t€ papunésisé”.

Prioritet tjetér né agjendé €shté roli g€ UE-ja ka né skenén botérore. Né kété kontekst, Suedia i
ndjek hapat e tanishém t& UE-sé té cilét jané: involvim mé i lart€ né ndodhité né Avganistan dhe
Pakistan, vazhdimi i procesit paqéruajtés né¢ Lindjen e afért dhe ndihmat ndaj Afrikés pér gjetje

t€ zgjidhjeve té krizave t€ atjeshme.

Prioritetet e presidencés suedeze qé u pérmendén mé larté, béné t€ ditur qé Ballkani peréndimor
(BP) nuk géndron larté né agjendé. Pérvec sukseseve t&€ procesit té liberalizimit t€ vizave, i
filluar kohé mé paré, kjo presidencé nuk do té tregojé involvim mé t€ madh né procesin e
zgjerimit. Megjithaté, vlen t€ pérmendet se Suedia mbetet mbéshtetés i1 forté i procesit t€ kycjes
sé€ shteteve t& BP gjersa kéta té fundit plotésojné kushtet e parashtruara nga UE-ja. N€ agjendén e
prezentuar pérmendet vet€ém Kroacia dhe ajo se kété vjeshté mund té€ hyjé né fazén
pérfundimtare té bisedimeve me UE-n€. Pér vendet tjera, t€ quajtura si Ballkani peréndimor,
theksohet se presidenca do t€ punojé né progresin e tyre t&€ métutjeshém né pérafrimin me UE-né,
por g€ gjithcka do t€ varet nga reformat e béra nga secili shtet n€ veganti. Suedia gjithashtu
pérkrah kygjen e Turqis€ né UE dhe déshiron qé bisedimet pér ¢do kapitull t€ vazhdojné edhepse
g€ nga gjysma e paré€ e vitit 2009 kur Cekia géndronte né krye t€ UE-sé nuk &shté regjistruar
asnjé progres. Pasiqé Franca dhe Gjermania e jetésuan “partneritetin e privilegjuar” né€ vend té
antarésimit té plot€ pér Turqing, Suedia &shté e detyruar t&€ balansojé ndérmjet ripértérritjes sé
momentumit né€ bisedimet pér antarésim dhe rrezikut pér t€ krijuar 1€kundje politike t€ cilat do t&

pengonin realizimin e prioriteteve tjera té agjendés.

Nga ana tjetér, at€ qé vendet e Ballkanit peréndimor duhet ta kené parasysh &shté qé Suedia
kundérshton intervenimet e UE-s€ né€ zgjidhjen e problemeve lokale dhe rajonale dhe si pasojé
nuk duhet t€ shpresojné né€ zgjidhje t€ shpejté t& tyre. Né kété kontekst, Karl Bidt, Ministri
suedez 1 punéve té jashtme, deklaroi se UE-ja nuk do t€ involvohet né ¢€shtjet rajonale ndérmjet

vendeve antare t&€ saj dhe atyre qé aspirojné té antarésohen (Greqia dhe Magedonia, Sllovenia
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dhe Kroacia).” Kété e vértetuan edhe zyrtaté tjeré suedezé duke potencuar se problemet rajonale

nuk mund té kegpérdoren né procesin e zgjerimit.’

Cka mund té presin vendet e Ballkanit peréndimor nga Presidenca suedeze me UE-ne gjaté

muajve vijues?

Magedonia — né fillim t& korrikut t€ vitit 2009 morri drité€ jeshile pér liberalizim té vizave nga
Komisioni. Komisioni evropian dy heré béri vlerésime t€ progresit t&€ pesé shteteve nga Ballkani
peréndimor (njé€ raport né néntor t€ vitit 2008 dhe njé mé 18 maj 2009) né té cilét u dhané
pérfunimet vijuese — né bazeé t€ vlerésimeve t& ekspertéve t&€ béra deri tani né€ fushén e sigurisé sé
dokumenteve, kontrollit t€ kufijve, menaxhimit t€ migracionit dhe siguris¢ — Maqgedonia i
plotéson kushtet pér regjim té liré vizash,,' Para se t’u mundésohet qytetaréve udhétim i liré pa
viza, K&shilli i evropés duhet qé t€ ratifikojé rekomandimin e Komisionit, gjé qé pritet t€¢ ndodhé

né fund té vitit 2009.

Hapi i ardhshém é&shté padyshim data e shumépritur e fillimit t€ bisedimeve pér antarési t€ ploté
né UE. Zyrtarét maqedonas jané optimist s€ két€ vjeshté, pas katér viteve t€ kaluara né pritje,

vendi pérfundimisht do t€ shpérblehet me daté pér fillim té bisedimeve.

Né kété kontekst, ambasadori suedez né Maqedoni, z. Lars Freden, deklaroi pér mediat se
shanset pér marrje t€ datés pér bisedime jané t€ mira. Megjithat€, a do t& ndodhé kjo ose jo, nuk
varet nga presidenca suedeze por nga EK> dhe geveria e Maqedonisé e cila éshté pérgjegjése pér

pérmbushje té kushteve té parashtruara nga UE-ja n€ marsin e vitit t€ kaluar.

Kroacia — pritet qé bisedimet t€ vazhdojné kété vjeshté. Por, kontesti bilateral q¢ ka me
Slloveniné rreth pjesés sé kufirit q€ shtrihet kah deti Adriatik mund g€ té€ prolongojé kété proces
edhe mé& shumé. Né vitin 2008, 26 vende antare t&€ UE-s¢ dhe KE-sé kérkuan qé t€ hapen 10

2 “Suedia nuk e ka Ballkani Perendimor ne agjende”, Tatjana Grncarovska, Utrinski Vesnik,

http://utrinski.com.mk/?ItemID=5D1397CA78F7974EB429FAC73B8A715F
’ Paul Beyer, Ambasadori suedez ne Sofje Makfax,

http://makfax.com.mk/mk-mk/Details.aspx?itemID=6285
* Scorecard — Schengen White List Conditions, European Stability Initiative, 22™ of May 2009, page 2.
> Intervju ne Al lajme, http://al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=111661
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kapituj t€ ri nga acquis né bisedimet me Kroaciné. Pérkundér késaj, Suedia vendosi veto né nénté

nga dhjeté kapitujt e propozuar. Nga ai moment tensionet né relacionet Lubljané-Zagreb béné qé
UE-ja té angazhojé diplomatin e njohur Marti Ahtisari pér t€ gjetur zgjidhjen e kétij kontesti.
Mbetet t€ shihet nése Kroacia do té arrijé té€ vazhdojé negociatat gjaté presidencés suedeze me
UE-ng, duke pasur parasysh faktin qé€ zyrtarét suedez nuk duan té involvohen né konteste té tilla

rajonale.

Serbia — njejté si rasti 1 Magedonisé, edhe Serbia hyri né grupin e shteteve g€ pritet t€ marrin
regjim té liré vizash nga 1 janari i vitit 2010. Raporti I Komisionit pér Serbiné theksonte se
Serbia plotéson njé numér t€ madh té kushteve té parashtruara pér udhétim pa viza dhe si pasojé
e pérparimit impresionues t€ shénuar, KE vendosi q€ ta shpérblej¢ me regjim pa viza.
Megjithaté, potencohet se Serbia duhet patjetér t&€ punojé pér t€ plot€suar kriteret e mbetura deri
né fund t€ vitit. Pér sa u pérket ndodhive tjera, pritet qé Serbia t€ vazhdojé reformat e rrugés pér
né UE, mé& njé pengesé t& vetme — ¢€shtja e Kosovés. Pér periudhén vijuese, gjaté presidencés sé

Suedis€é me UE-n€ nuk pritet ndonjé pérparim i madh né até fushé.

Mali i Zi — morri t€ njejtat véretje si Serbia lidhur me liberalizimin e vizave dhe me kété hyri né
grupin e vendeve té cilave u éshté rekomanduar regjim pa viza. Mali 1 Zi parashtroi aplikacionin
pér antarésim né UE mé 15 Dhjetor, 2008 ndérsa mé 23 Prill 2009, Ké&shilli kérkoi nga
Komisioni qé t& japé€ mendim pér aplikacionin e parashtruar. Edhepse herét, pritet qé né vjeshté
Komisioni té jep mendimin e tij pér aplikacionin, por me t&€ vetmin kusht q¢ Mali 1 Zi t& arrijé té

hapé pyetésorin e KE né kohé.

Bosnja dhe Hercegovina — &shté né grupin e vendeve té cilat nuk 1 kané pérmbushur kushtet e
parashtruara nga Komisioni Evropian pér marrje té€ regjimit pa viza. BH megjithaté u stimulua qé
té vazhdoj€ me pépjekjet pér pérmbushje té kritereve t&€ vendosura edhe vitin tjetér. N&é muajt qé

vijojné, nuk priten ndodhi mé t&€ médha rreth pérparimit t€ BH né& rrugén drejt UE-sé.

Shqipéria — éshté né€ t€ njejtén pozité€ si Bosnja dhe Hercegovina kur béhet fjalé€ pér liberalizimin
e vizave. Mé 28 Prill, 2009, Shqipéria parashtroi aplikacionin e saj pér antarésim né UE. Késhilli

1 Evropés ende éshté duke e shqyrtuar aplikacionin e dérguar dhe ende nuk ka kérkuar nga
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Komisioni g€ té japé mendim lidhur me két€. Kjo ¢€shtje nuk do té jeté pjesé e raportit t&€ KE-sé

pér vitin 2009 andaj nuk priten ndryshime mé t€ médha gjaté presidencés suedeze.

Kosova — “Shteti 1 gjashté ballkanik, qytetarét e té cilit jané té detyruar t€ marrin vizé kur
udhétojné né¢ BE, nuk &shté i pérfshiré né procesin e liberalizimit t€ vizave dhe rrezikon té
mbetet enklavé e 1éné anash rajoni,,’ Kjo éshté njé pyetje shumé problematike jo vetém né aspekt
t€ Kosovés por edhe né aspektin serb, pasiqé si¢ dihet 1 téré Unioni ka pérgjegjési ndaj Kosovés.
“Nuk éshté e qarté pse UE-ja dé€shiron t€ 1€shoj€ shansin g€ pérmes nj€ instrumenti t& forté si ky

t& shénojé pérparim né ruajtjen e rendit dhe pages, kontrollit kufitar dhe sundimit t& ligjit,,’

Fakti qé Ballkani peréndimor nuk géndron larté né agjendén suedeze si dhe situata aktuale e
komplikuar né Kosové, nuk 1&€né hapésiré pér té pritur ndryshime té theksuara pér kété ¢éshtje né

muajt né vijim.

Presidenca suedeze me Unionin Evropian solli njé gjé shumé pozitive pér Ballkanin peréndimor:
“dritén jeshile,, nga Komisioni pér t€ hequr regjimin e vizave pér Magedoniné, Serbin€ dhe
Malin e Zi. Shqipéria dhe Bosnja dhe Hercegovina ishin t€ inkurajuara té vazhdojn€ me reformat
né kété fush€. Pérkundér késaj, analiza né két€ raport t&€ shkurté tregoi se Presidenca suedeze nuk
do t€ sjellé zhvillime mé té réndésishme né raport mé shtetet e Ballkanit peréndimor. Agjenda
suedeze €shté pérplot me prioritete tjera si: kriza botérore ekonomike, ratifikimi i traktatit té
Lisabonit dhe me két€ problemet dhe pritjet e Ballkanit peréndimor jané 1é€né anash. Suedia
megjithaté mbetet ende pérkrahés i forté i procesit t€ zgjerimit por kjo nuk pérfshin involvim né
zgjidhjen e problemeve rajonale qé pengojné kété process. Suedia gjithashtu pret qé¢ BP té
vazhdojé né€ rrugén e reformave dhe t’i plot€sojé standardet e kérkuara nga UE-ja. Mesazhi pér
vendet e Ballkanit Peréndimor mbetet i njejt€ edhe né kété€ rast: t€ arrihen reformat e duhura para
shpalljes s€ raporteve vjetore t&¢ Komisionit né néntor dhe pranimi i fatktit qé kéto reforma dhe
standarde nuk jané vetém kushte pér hyrje né UE por edhe ményré pérmes implementimit té té

cilave stimulohet zhvillimi i shtetit dhe shoqérisé.

® Scorecard — Schengen White List Conditions, page 2.
7 Ibid., page 2.




EU Approximation and Integration Advacacy Program
“Presidenca Suedeze me UE-ne — Pritjet per Ballkanin peréndimor *

Senja Risteska, Hulumtuese e pragramit
sristeska@analyticamk.org

Publikimi i ardishem:
Kater vite nga Statusi i vendit kandidat: Cka eshte bere dhe citat jane pritjet?

Analytica
Web: www.analyticamk.org
Email: info@analyticamk.org

Dame Gruev No: 7-8/3

1000 Skopje, Macedonia
Phone: 00 389 (0)2 3121 948
Fax: 00 389 (0)2 3121 948




	Swedish_presidency_alb.docx

