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Punimi i politikave éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Analiza e politikave dhe praktikave
kombétare pér trajtimin e migracionit té paligjshém dhe kérkuesve té azilit”. Projekti u mbéshtet
financiarisht nga Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura DCAF
(www.dcaf.ch). Analiza dhe piképamjet jané té autorit dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
politikén dhe mendimet e DCAF.


http://www.dcaf.ch/
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Lista e shkurtesave

MPB — Ministria e Punéve té Brendshme

IRQSAR - Iniciativa Rajonale e Qendrés Rajonale pér Shpérngulje, Azil dhe Refugjaté
KBPEJ — Konventa e Bashképunimit té Policisé né Evropén Juglindore

MPPS — Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

BP — Ballkani Peréndimor

ONSh - Organizata Ndérkombétare pér Shpérngulje
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1. Hyrje

Dekada e kaluar ka paré ndryshime té shpejta né fluksin e shpérnguljeve, nga dhe népér vendet e
Ballkanit Peréndimor. Shpérngulja e rregullt éshté shumé e réndésishme pér zhvillimin socio-
ekonomik dhe demografik té vendit, megjithaté ajo meriton vémendje té vecanté nga autoritetet
kompetente. Kjo éshté njé céshtje e sigurimit té shtetit si dhe sigurisé njerézore, dhe éshté e
lidhur zakonisht me krimet e rénda dhe té organizuara, ashtu si edhe shkeljen e té drejtave té
njeriut.

Pas liberalizimit té vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor, rajoni éshté paré zakonisht si
origjina e migracionit té paligjshém né Bashkimin Evropian. Gjaté disa viteve té fundit té gjithé
syté ishin té fokusuar né azilkérkuesit nga vendet e Ballkanit Peréndimor. Megjithaté, ajo éshté
duke u béré gjithnjé e mé e véshtiré pér té injoruar faktin se rajoni éshté gjithashtu zoné
kalimtare pér emigrantét drejt BE-sé. Deri mé tani ka pasur shumé pak diskutim né lidhje me
kété fenomen né mesin e studiuesve dhe hartuesve té politikave, edhe pse mediat kombétare dhe
rajonale jané duke u béré mé té interesuar pér kété céshtje, duke e guar até mé afér qytetaréve.

Magedonia, me vendndodhjen e saj gendrore né kuadér té rajonit té Ballkanit, éshté e ndieshme
ndaj shpérnguljes sé paligjshme. Zhvillimet e fundit politike dhe sociale né Lindjen e Mesme dhe
Afrikén e Veriut kané pasur ndikim té réndésishém né flukset e shpérnguljes dhe té ndikojé né
rajone té tjera, duke pérfshiré edhe tonin. Numri i té shpérngulésve té paligjshém nga kéto rajone
éshté né rritje nga viti né vit, sidomos pas kryengritjeve arabe gé filluan né fund té vitit 2010 dhe
u pérhapén gjaté vitit 2011.* Nga provat né terren, mund t& konstatohet se né shumicén e rasteve
Magedonia nuk éshté destinacioni i tyre pérfundimtar, por rruga kalimtare pér vendet e BE-sé.
Megjithaté, ata e shpenzojné periudhé té caktuar kohore brenda kufijve t¢ Magedonisé, para se té
nisen drejt Evropés Qendrore dhe Peréndimore.

Fakti se Magedonia, me vendndodhjen e saj gendrore, pérfagéson njé udhékryg natyror dhe
gjeografik né mes té Evropés, Azisé dhe Afrikés éshté pranuar né Konceptin Kombétar pér
Siguri dhe Mbrojtje, dokumentin themelor strategjik té sigurisé sé vendit, té miratuar né vitin
2003. Ajo éshté pranuar se, nga piképamja e sigurisé, Magedonia éshté njé nga rrugét kryesore té
terrorizmit, shpérnguljes sé paligjshme, trafigeve té paligjshme me drogé, arméve dhe genieve
njerézore nga Azia dhe Afrika drejt Evropés Peréndimore.?

Ky dokument shqyrton tendencat e shpérnguljes sé paligjshme né periudhén 2009-2012, duke
pérfshiré té dhéna - kur jané né dispozicion - nga muajt e paré té vitit 2013. Ai jep njé llogari té

! Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme, informacion fituar duke pérdorur Ligjin pér gasje té liré né informata
me karakter public.

2 Koncepti Kombétar pér Siguri dhe Mbrojtjes i Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé né dispozicion né:
http://arhiva.vlada.mk/files/Vladina koncepcija za bezbednost.pdf



http://arhiva.vlada.mk/files/Vladina_koncepcija_za_bezbednost.pdf
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caktuar ligjore dhe institucionale gé kishin pér géllim té shqyrtojné shpérnguljen e paligjshme
dhe thekson sfidat kryesore qé autoritetet kombétare té cilat ballafaqohen gjaté pérdorimit té
mekanizmave tashmé té vendosura né dispozicion e tyre. Pér mé tepér, hedh drité mbi faktorét
kryesoré gé shkaktojné dhe mundésojné shpérnguljen e paligjshme (faktorét shtytés dhe
térheqés) dhe lidhin até me azilkérkuesit dhe veprat penale, té tilla si kontrabandimin e
emigrantéve. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve kohore dhe disponueshmériné e burimeve, jo
té gjitha aspektet e shp;rnguljes sé paligjshme jané shqyrtuar. Studimet e métejshme, duke u
fokusuar né rolin e gjykatave, prokurorisé publike dhe korrupsionit né kuadér té policisé kufitare,
pér kété arsye rekomandohen.

Duhet té theksohet se autorét dhe organizatat e ndryshme jané duke pérdorur terma té ndryshém
té cilat, né thelb, i referohen sé njéjtés dukuri - té paligjshme, shp;rnguljes sé parregullt apo té
padokumentuar. Né kété tekst do té pérdoret termi “shpérnguljes sé paligjshme” dhe
“emigrantéve té paligjshém”. Shpérngulja e paligjshme éshté e lidhur zakonisht me hyrje té
paligjshme né njé shtet, té pércaktuar si “kalimi i kufijve pa vepruar né pérputhje me kérkesat e
nevojshme pér hyrjen e ligjshme né shtetin prités”.® Sipas mendimit t& autorit, shpérngulja e
parregullt éshté njé koncept mé i gjeré gé pérfshin parregullsiné e géndrimit nga ana e grupeve té
tjera gé nuk jané objekt i késaj analize, té tilla si té huajt gé kané hyré né ményré té ligjshme, por
gé kané humbur statusin e rregulluar pér shkak té rrethanave, si vizé té skaduar ose pasaportés,
ose “turisté” té angazhuar né ekonominé gri etj. pér mé tepér, termi “shpérngulja e paligjshme”
éshté pérdorur edhe nga Komisioni Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
dhe shpérngulja e paligjshme né Magedoni. Duhet té theksohet se ky dokument pérgéndrohet né
migrantét duke pérdorur té ashtuquajturén “rrugén ballkanike”.

Hulumtimi gjithashtu shgyrton trendet e kérkimit té azilit né Magedoni. Né kété kontekst, njé
“azilkérkues” éshté i huaji gé kérkon mbrojtje nga Republika e Magedonisé dhe ka paragitur
kérkesén pér njohjen e sé drejtés sé azilit, kur nuk ka vendim pérfundimtar dhe nuk éshté njé
proceduré e vazhdueshme pér njohjen e sé drejtés sé azilit. Shumé shpesh ekziston njé lidhje e
forté midis shpérnguljes sé paligjshme trendit pér kérkim té azilit. Duhet té theksohet se né
periudhén kur njé person aplikon pér azil, ai/ajo nuk mund té konsiderohet si njé emigrant i
paligjshém. Nése vendi vendos té pranojé pretendimet, personi béhet refugjat apo person nén
mbrojtje subsidiare, sipas rastit, né pérputhje me Konventén e UNHCR-sé né lidhje me statusin e
refugjatéve nga 1951.

Aparati metodologjik éshté i pérbéré nga metodat kualitative dhe kuantitative, duke pérfshiré
informacionin statistikor t&¢ mbledhur dhe duke e shfrytézuar Ligjit pér gasje té liré né informatat
me karakter publik, analiza e kuadrit ligjor dhe dokumenteve strategjike kombétare, intervista

* Protokolli kundér kontrabandimit té migrantéve nga toka, deti apo ajri, qé plotéson Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar (Palermo, 2000)

4 Ligji pér azil dhe mbrojtje té pérkohshme - version i konsoliduar, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.
19/09, neni 3
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kualitative me grupet e interesit dhe eksperté, si dhe informata nga raportet e léshuara nga
organizatat pérkatése ndérkombétare. Pérvec késaj, jané kryer edhe vizita né terren né Qendrén
Pritése pér Azilkérkues né fshatin Llojan.®

Bazuar né hulumtimet, rekomandimet e politikave praktike jané dhéné gé mund té pérdoren si
instrumente té métejshme té politikave pér té luftuar shpérnguljen e paligjshme.

> Llojani éshté njé fshat né aférsi té kufirit magedonas-serb i njohur si njé piké ndalimi pér emigranté.
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2. Prapavijé

Regjimi i udhétimit pa viza, prezantuar né vitin 2009 dhe zgjeruar né vitin 2010°, coi né njé
lévizje né rritje né ményré té konsiderueshme té njerézve nga dhe pérmes Ballkanit Peréndimor
té shteteve anétare té Bashkimit Evropian. Pérvec rritjes sé numrit té udhétaréve té rregullt me
géllim té turizmit, biznesit dhe géllime té tjera té rregullta, numri i kalimeve té paligjshme té
kufirit dhe kegpérdorim té sé drejtés pér té kérkuar azil gjithashtu éshté rritur.

Gjersa Magedonia, si pjesé e Ballkanit Peréndimor, pérbén njé burim té shpérnguljes sé
paligjshme, ajo éshté gjithashtu njé rrugé kalimtare pér emigrantét me qéllim pér té arritur
shtetet-anétare t€ BE-sé. Zhvillimet politike dhe sociale né pjesé té tjera té botés ndikojné né
vendet e tjera dhe pér té ndryshuar modelet e shpérnguljes. Kushtet e kéqgija té jetesés, si dhe
rreziget e sigurisé jané duke i detyruar shumé njeréz té largohen nga vendet e tyre dhe kérkojné
njé jeté mé té miré. Pas luftés né Afganistan dhe valén e revolucioneve né botén arabe dmth
kryengritjeve arabe, numri i kalimeve té paligjshme té kufirit dhe numri i azilkérkuesve né
Ballkanin Peréndimor éshté rritur.

Sipas Ministrisé sé& Brendshme’, numri i kalimeve t& paligjshme t& zbuluara né kufirin me
Magedoniné ishte 1415 né vitin 2009, 1103 né vitin 2010, 469 né 2011, 682 né 2012 dhe 257 né
tre muajt e paré té vitit 2013. Edhe pse statistikat

Pse hulumtimi i shpérnguljes sé | tregojné se shpérngulja e paligjshme arriti kulmin e saj
paligjshme gshté I réndgsishém? né vitin 2009, kur kishte 1415 kalime té paligjshme té
Kércénim i sigurisé njerézore kufirit, Ky numér mund tu atribuohet shtetasve
v Rreziki jetés s& migrantit s.hqllpta_r_e, qe"perfgqes_ojne me sh.gme_sg 89A> té numrit

v Rrezige shéndetésore té pérgjithshém té emigrantéve té paligjshém. Natyra e

v/ Bérja victim i trafikimit | shpérnguljes sé parregullt té tyre ishte sezonale, si
njerézor shumica e tyre ishin duke shkuar né Greqi pér puné té

v Shkelja e té drejtave té njeriut

v Siguri sociale pérkohshme. Kur Shqipéria u bashkua me regjimin e

udhétimit pa viza, numri i kalimeve té paligjshme té

Kercénim i sigurisé nacionale kufirit nga qytetarét shqgiptaré né ményré té

; ghke.ljae§ovrer&i.tetit ik konsiderueshme ka réné nga 1155 né 2009-328 né

rezige pér rendin publi o . e
v Kriminaliteti V|t|n_ 2012. Ng? ana_ tjeter,_ ka ) njé ) rI:I-tj? té
v’ Kohezioni social konsiderueshme né numrin e emigrantéve qgé vijné nga

rajone gé nuk jané vérejtur mé paré né valé té tilla té
médha, kryesisht nga vendet e Peréndimore dhe Veriore Afriké, Jug-Qendrore dhe Aziné
Peréndimore dhe Lindjen e Mesme. Pérvec késaj, ka pasur edhe shtetas té Serbisé, Kosovés,
Greqisé, Britanisé e Madhe, Kinés etj.

e Magedonisé, Serbisé dhe Malit té Zi iu dhané regjim pa viza té udhétimit né vitin 2009 dhe Shqipérisé e Bosnje-
Hercegovinés né vitin 2010.

7 Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme, informacion fituar duke pérdorur Ligjin pér gasje té liré né informata
me karakter publik
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Tabela 1 paraget numrin e kalimeve té paligjshme té kufirit shtetéror me qytetarét e rajoneve té
lartpérmendura té Azisé ose té Afrikés, si shumica e vendeve té zakonshme té origjinés kur
migrantét vijné nga. Eshté e garté se trendi éshté né rritje - ndérsa né vitin 2010 ka gené vetém
53 kalime té paligjshme nga kéto kombési, numri i dyfishuar né vitin 2011 késhtu gé ka pasur
105 njeréz gé kalojné kufirin né ményré té paligjshme. N& vitin 2012 pérséri numri éshté rritur
mé shumé se 100 % duke arritur njé total prej 225 njerézve. Brengosése, 193 njeréz u pérpogén
té kalonin kufirin magedonas né ményré té paligjshme gjaté tremujorit té paré té vitit 2013.
Zakonisht, afganét pérbéjné kombési mé té shpeshta gé pérpigen té kalojné kufirin né ményré té
paligjshme, por ka edhe njeréz nga Somalia, Maroku, Palestina etj. Né fillim té vitit 2013, jané
vérejtur emigrantét e paré té paligjshém nga Siria - 42 né periudhén janar-mars, por ky numér
pritet té rritet pér shkak té pasigurisé aktuale né Siri. Sipas UNHCR-sg, njé total prej 2 milion
refugjatéve siriané jané regjistruar.® Ndérsa shumica e tyre jané pritur né vendet fginje duke
pritur pér mbéshtetje ndérkombétare, ka edhe njeréz qé duan té shkojné né Bashkimin Evropian.
Prandaj, valét e médha nga refugjaté siriané pritet té vijné né territoret e vendeve té Ballkanit
Peréndimor né té ardhmen e afért.

Tabela 1: Kalimet e paligjshme té kufirit shtetéror né periudhén 2009-2013 nga ana e qytetaréve nga
vendet aziatike ose afrikane’

Kombésia 2013-tremujori i pare
Afganistan 60 16 57 65 22
Somali / 10 11 34

Marok / 3 11 9 6
Palestiné 4 17 3 10 8
Pakistan / / 23 88 11
Siri / / / / 42
Mali / / / / 26
Senegal / / / 1 10
Bregu i Fildishté / / / / 29
Irak 1 1 4 1 1
Algjeri / / 2 5 12
Eritre / 3 / 4 4
Bangladesh / / / 4 4
Gambi / / / / 5
Burkina Faso / / / / 3
Sierra Leone / / / / 2
Iran / 2 1 / 1
Tunizi / 1 1 1 2
Sudan / / / 3 /
Totali 65 53 105 225 191

® Konferenca pér shtyp e UNHCR-sé: Dy milion siriané jané refugjaté, 03.09.2013
° Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme, informacion fituar duke pérdorur Ligjin pér qasje té liré né informata
me karakter publik
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Megjithaté, numrat né nivel rajonal jané mé shumé shgetésues se ato kombétare. Sipas
FRONTEX-it, Analizés vjetore té Rrezikut pér Ballkanin Peréndimor pér 2013, tregohet se rajoni
i Ballkanit Peréndimor éshté duke u béré gjithnjé e mé i réndésishém si zoné kalimtare pér
lévizjet e mesme - né vitin 2012 ka pasur 8065 persona nga Afganistani (né krahasim me 2498
né vitin 2010), 5033 nga Pakistani (202), 3029 qytetarét e Algjerisé (217), 2000 nga Somalia
(375) etj. ™

Shtimi i rrjedhjes sé shpérnguljes nuk ka ardhur si surprizé. Strategjia kombétare pér luftén
kundér trafikimit té njerézve dhe emigracionit té paligjshém pér 2009-2012 konstaton se “kriza
financiare dhe pagéndrueshméria politike né rajonin e Azisé dhe Lindjes sé Mesme mund té kené
ndikim té réndésishém né tendencat e trafikimit té genieve njerézore né vendet e Europés Jug-
Lindore.“™ Té njéjtat parashikime mund té gjenden né hulumtimin e shpérnguljes MARRI, ku
thuhet se edhe pse numri i emigrantéve nga vendet aziatike dhe afrikane nuk ishte se e larté né
vitin 2010, ka indikacione se numri i tyre do té rritet.** Pothuajse té gjithé personat e intervistuar
pér géllimet e kétij dokumenti té politikave (duke pérfshiré pérfagésues té institucioneve dhe
eksperté) pajtohen se ka shenja se trendi i numrave né rritje do té vazhdojé edhe né vitet gé
pasojné.

1 Numrat né kllapa i referohen vitit 2010.

M dispozicion né:

http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/nap-mak 2009-2012.pdf

2 punimi Migrimi MARRI 2012, né dispozicion né:
http://www.marri-rc.org/upload/Documents/MARRI%20Main%20Documents/MARRI%20MP2012%20red.pdf



http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/nap-mak_2009-2012.pdf
http://www.marri-rc.org/upload/Documents/MARRI%20Main%20Documents/MARRI%20MP2012%20red.pdf

Policy Report Analiza e politikave dhe praktikave kombétare qé kané té béjné me migracionin e

1 0 Faqge

3. Palét relevante

paligjshém dhe kérkuesit e azilit

Tabela 2: Pjesémarrésit pérkatés né fushén e shpérnguljes sé paligjshme

Ministria e Punéve té

Brendshme (MPB)

Pérshrimi i relevancés

Vepron si institucion fokale. Njésive pérkatése organizative:

e Departamenti pér Céshtjet e Kufirit dhe Migracionit
(té pérbéra nga Njésia pér té Huajt dhe Ripranim dhe
Njésia Mobile pér Krimin Ndérkufitar). Né bazé té
Ligjit pér té huajt, MPB-ja é&shté pérgjegjése pér té
gjitha ¢éshtjet né lidhje me kontrollin e lévizjeve dhe
té géndrimit té t& huajve;™

e Departamenti pér luftimin e krimeve té rénda dhe té
organizuar ka njé njési pér luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore dhe kontrabandé té emigrantéve;

¢ Policia kufitare - sigurimin e kufijve shtetéroré;

o Nijésia e azilit né kuadér té Sektorit pér Céshtje
Civile - zbaton procedurén pér njohjen e sé drejtés
pér azil (procedura e shkallés sé parg).

Ka edhe Qendra Pritése pér t€ Huajt nén MPB qé strehon
emigrantét e paligjshém. Kjo éshté njé institucion i mbyllur
me lévizje té kufizuar té personave té vendosur.

Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale (MPPS)

Pritje dhe kujdes social pér azilkérkuesit dhe refugjatét e
njohur dhe personat nén mbrojtje subsidiare. Operon njé
Qendér pritjeje pér azilkérkuesit.

Komiteti Kombétar pér
Trafikimin e Qenieve Njerézore
dhe Shpérnguljeve té
Paligjshme (né tekstin e
métutjeshém: Komiteti
Kombétar)

Themeluar me Vendim té Qeverisé né vitin 2001™* si njé
organ ndérinstitucional gé sjell sé bashku pérfagésues nga té
gjitha institucionet kryesore: Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale,
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Drejtésisé,
Drejtoria e doganés, Prokuroria Publike dhe Gjykata
themelore Shkup 1. Ky Komisioni Kombétar vepron si njé
piké e koordinimit né mes té institucioneve té ndryshme té
pérfshira né kété problem, por edhe monitoron dhe analizon
zhvillimet dhe trendet né kété fushé. Pérvec késaj, Qeveria
quajtur njé Raportues Kombétar né vitin 2007.

® Ligji pér té huajt, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 35/06, Neni 7
" Vendimi i Qeverisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé , nr.18/2001
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4. Shpérnqulja e paligjshme — géllimet dhe metoda e operimit

4. 1. Pozicionimi gjeografik — ruta ballkanike

Magedonia éshté pjesé e té ashtuquajturit “itinerari ballkanik”, i cili vepron né kété ményré:
migrantét kalojné kufijté turko-greke, gé ka tri opsione pér té Iéné vendin: 1) nga ajri (fluturimi
brenda Shengenit), 2) nga deti (traget brenda-Shengenit né Itali) dhe 3) nga toka (pérmes
Bullgarisé ose népérmijet Ballkanit Peréndimor).™ Ata gé vendosin t& udhétojné népér vendet e
Ballkanit Peréndimor e kalojné kufirin magedonas, zakonisht né rrethinat e Gjevgjelisé dhe mé
pak né rrethinat e Manastirit, pastaj vazhdojné né Serbi (né aférsi té pikés sé kalimit té
Tabanovc) me njé géllim pér té arritur vendet e Evropa Peréndimore. Pikéhyrja e shénjestruar né
zonén Shengen éshté zakonisht Hungaria.

Natyrisht, kufiri greko-turk pérballet me presion té madh. Sipas agjencisé FRONTEX (agjencia e
sigurisé sé kufirit té jashtém té BE-sé), vetém né gjysmén e paré té vitit 2012 jané vérejtur
pothuajse 21000 kalime té paligjshme té kufirit. Né vitin 2012, mediat magedonase bazuar né
burime anonime diplomatike shkruajné se duke u pérpjekur pér té adresuar kété problem,
autoritetet greke ndonjéheré géndrojné “té verbér” dhe preferojné té I&né emigrantét té largohen
nga vendi né vend, pér shkak se kapja e tyre u kushton resurse.*® Né shumé raste, Ministri i
Brendshém ka theksuar se bashképunimi me Greqiné nuk éshté né nivelin e déshiruar dhe vijés
kufitare nuk éshté i garantuar nga té dy anét e njéjta vémendje.’

Pasi gé emigrantét kalojné kufirin greko-magedonas, disa prej tyre menjéheré té vazhdojné né
Serbi, por shumé prej tyre kalojné disa kohé né fshatrat prané kufirit me Serbiné. Fshatrat Llojan
dhe Vaksincé jané té njohur si pika kryesore pér ndalje. Ndérsa disa prej tyre jané té vendosur né
shtépi private (qé paguajné qira), té tjerét flené né pyll. Sipas vlerésimeve lokale, jané rreth 300
emigranté té paligjshém tani pér tani.®

Y Analiza vjetore e Ballkanit Peréndimor i rrezikut pér vitin 2012, Frontex

Dnevnik, Gregia po le emigrantét té kalojné kufirin:
http://www.dnevnik.mk/default.asp?ltem|D=431B771CB956F84DB46004900E164FED
" Nova Makedonija: Greqgia nuk do té bashképunojné né parandalimin e migracionit té paligjshém
http://www.novamakedonija.com.mk/DetalNewslnstant.asp?vestinstant=21538
¥ |ntervisté me Selam Mehmeti, udhéheqés i komunitetit té Llojanit



http://www.dnevnik.mk/default.asp?ItemID=431B771CB956F84DB46004900E164FED
http://www.novamakedonija.com.mk/DetalNewsInstant.asp?vestInstant=21538
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lllegal border-crossing between BCPs in the Western Balkans region
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Source: WB-RAN and FRAM data as of 18 February z2o13

Piktura 1 — Kalime té paligjshme né Ballkanin Peréndimor®®

4. 2. Arsyet e shpérnquljes

Faktorét pér té cilét njerézit jané té detyruar qé té 1éné atdheun e tyre pérfagésojné faktorét e
shtytjes. Zakonisht, ato jané té lidhura me mundésité e dobéta ekonomike dhe standardi i ulét i
jetesés, por ka edhe arsye té sigurisé. Shumé shpesh, té dy faktorét ekonomiké dhe socialé luajné
njé rol té réndésishém. Nga ana tjetér, faktorét térheqés géndrojé pér ato faktoré gé térheqin
njerézit pér té kaluar né njé vend té caktuar apo zoné. Logjikisht, njerézit emigrojné né vende gé
ofrojné mundési mé té mira ekonomike dhe standard mé té miré jetésor, si dhe sisteme té mira
sociale dhe té kujdesit shéndetésor, té tilla si shtetet anétare té BE-sé. Pér mé tepér, ata kané
tendencé pér té shkuar né vende ku ka komunitete tashmé té krijuara me origjiné té tyre dhe mé
shumé gjasa, ku ata tashmé i kané té aférmit.

Sic u pérmend mé paré, rruga e Ballkanit fillon né Turgi. Njé nga faktorét gé lehtésojné
migracionin e paligjshém éshté politika liberale té vizave se Turgia ka vendosur pér né vendet
nga Afrika e Veriut dhe Lindja e Mesme, duke pérfshiré regjimin pa viza pér Iran, Irak, Siri,
Egjipt etj. Pérveg késaj, Turkish Airlines ka vendosur linjé té drejtpérdrejté té fluturimit me té
gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor dhe gjithashtu me shumé vende afrikane, e lidhja e tyre me
lehtési dhe duke e béré até térheqés pér emigrantét qé pérdorin dokumente té falsifikuara

¥ Burimi: Analiza vjetore e Ballkanit Peréndimor i rrezikut pér vitin 2013, Frontex, né dispozicion né:

http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/WB ARA 2013.pdf



http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2013.pdf
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(pasaporta false ose kartat e identitetit, por edhe leje té rrejshme pér puné ose viza studentore).
Pozita strategjike e Ballkanit Peréndimor, gé lidh “Lindjen” me “Peréndimin”, vepron si njé
faktor térhegés pér emigrantét. Magedonia me pozicionin e saj gendror nuk mund té
pérjashtohet.

Anton Travner, kreu i Sekretariatit t¢ Konventés sé Bashképunimit Policor né Evropén Jug-
Lindore éshté avokat i teorisé sé& ¢mimit. "Mundésia gé njé individ té vendosé té migrojné né
ményré té paligjshme, edhe pse kjo mund té thoté se jeta e tij apo jeta e personave té tij té aférm
nuk éshté e rrezikuar dhe duke marré né konsideraté rrethanat e tij psiko-sociale, éshté né
proporcion me nocionin e tij pér jetén e tij né vendin e synuar dhe né té njéjtén kohé me kostot
gé ai do té duhej té paguajé pér udhétimin e tij dhe problemet gé i parasheh pérgjaté udhétimit
ose respektivisht né vendin e synuar."® Me fjalé té tjera, personi vendos pér té migruar dhe
zgjedh rrugén sipas imazhit gé ata kané né lidhje me vendin e synuar (mundési mé té mira té
jetés), cmim gé duhet té paguhet dhe priten rreziget dhe véshtirésité. Pér ta théné thjesht, éshté
analizé “kosto-pérfitim” gé tregon se ia vlen té shpérngulesh.

Prania e lehtésuesit e migracionit té paligjshém éshté njé tjetér faktor qé térhegja duhet té
adresohet. Roli i lehtésuesit mund té luajné jané té lidhura zakonisht me ose pjesé e grupeve té
krimit té organizuar gé organizojné udhétimin e migrantéve, duke pérfshiré kontrabandisté dhe
trafikanté dhe “pikat ndalur”, ku emigrantét jané té siguruar me strehim dhe pjesén tjetér para se
té vazhdojné né rrugén e tyre. Pika e tillé éshté ndalja né fshatin Llojan prané vendkalimit
Tabanoc. Popullata lokale éshté vecanérisht e shqgetésuar pér gjendjen shéndetésore té
emigrantéve dhe rreziget e mundshme shéndetésore.”* Meqgé kéto fshatra jané shumé koherente
né aspektin e pérkatésisé etnike, fesé dhe kulturés, kjo situaté krijon shgetésim né mesin e
popullatés.

Njé faktor tjetér g& mund té luajé njé rol éshté mundésia pér té hyré né tregun gri si njé burim pér
financimin e udhétimit té tyre. Megjithaté, emigrantét jané shumé té kujdesshém né lidhje me
pérfshirjen né veprimtari té paligjshme gjaté udhétimit pér shkak té rrezikut pér t’u kapur nga
policia.

* Anton Travner, Prezantim me Power Point Lufta kundér migracionit té paligjshém - pérvojat nga e kaluara, nga
2012/12/04, versioni i shtypur dorézuar autorit
! Intervisté me z Sadulla Duraku, Kryetari i Komunés sé Likovés
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4. 3. Metoda e operimit dhe krimet e béra

Kornizé ligjore

Tabela 3: Kornizé ligjore

kontrollimin e
kufirit

Ligji ~mbi  té | Ligji pér té huajt éshté miratuar né vitin

huajt 2006 dhe ndryshuar mé tej ¢do vit gé | Kapitulli XI -
pasoi.?? Edhe pse zbatimi i tij ka filluar | Dispozitat penale pér krimet dhe
me vonesa té caktuara, ky ligj radhit | shkeljet:
legjislacionin magedonas mbi e Ndihmimi i hyrjes sé paligjshme
migracionin me legjislacioni i BE-sé dhe kalimit (neni 148);
duke pérfshiré standardet e BE-sé pér e Ndihmimi i géndrimit té
emigracionin e paligjshém, trafikimin paligjshém (nenet 149, 150,
njerézor, lévizjen dhe géndrimin e té 151, 152, 153, 154, 154-a)
huajve etj.

Ligji mbi | Ky ligj u miratua né vitin 2010, duke | Kapitulli ~ VIIl - dispozitat pér

zévendésuar Ligjin pér mbikéqyrjen e
kufirit shtetéror®®. Né pérputhje me
acquis té BE-sé.

kundérvajtje (nenet 68, 69, 70 dhe 71)

Tabela 4: Veprat penale té lidhura me emigracionin e paligjshém

Veprat penale | Baza juridike

A

té trafikimit

migrantéve

nxitje né kryerjen e krimeve
té
njerézore dhe kontrabandé e

Trafikimi i genieve | Kodi penal, neni 418-a Min 4 vjet, né rastin e personit

njerézore zyrtar - min 8 vjet

Kontrabandimi i | Kodi penal, neni 418-a Min 4 vjet

emigrantéve NEé rastin e personit zyrtar - min
10 vjet

Organizimi i grupeve dhe | Kodi penal, neni 418-v Min 8 vjet

genieve

Duke u béré pjesé e grupit ose
duke ndihmuar até - min 1 vit
Dénimi mund té higet pér
personat e pérfshiré né grupin gé
jané té gatshém té dalin pérpara
dhe té denoncojné grupin para se
ai té kryejé vepér penale

Trafikimi i té miturve

Kodi penal, neni 418-d

Min 8 vjet

shtetéror

Kalimi i paligjshém i kufirit

Kodi penal, neni 402

| armatosur ose i dhunshém -
maks 1 vit ose gjobé

Transportit i paligjshém 6 muaj
deri né 5 vjet

Si pjesé e grupit té organizuar -
1-5 vjet

*? Ligji éshté ndryshuar né: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 dhe 2013
% Gazeta zyrtare, 71/2006, 66/2007 dhe 52/2009
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Emigrantét zakonisht udhétojné né grupe dhe jané té lidhura me grupet kriminale
(kontrabandistét) qé lehtésojné transportin e tyre.

“Ata jané duke béré njé rrugé té gjaté dhe té véshtiré pérpara pér té cilén ata kané gené té
pérgatitur pér vite. Ata shesin sendet e tyre né shtépi apo marrin hua nga té aférmit e tyre, meqé
migrimi i tyre éshté i kushtueshém. Prandaj, ata duan té marrin rrezikun mé té ulét pér té zbuluar
dhe pér té parandaluar pér té lévizur né ményré gé ata mbéshteten né grupe té organizuara
kriminale té cilat pér té caktuar shumén “e garantuar” se kjo pérpjekje do té paguhen jashté.”*

Sipas FRONTEX, gé nga viti 2011, ka njé trend né rritje té kontrabandés sé emigrantéve, zbuluar
né kufirin magedonas-serb® kundrejt viteve t& para kur emigrantét ishin t& vetorganizuar,
transmetim né hartat amatore, udhézime dhe drejtime.

Sipas Raportuesit Kombétare pér trafikimin e genieve njerézore dhe trafikimit té migrantéve,
transferimi 1 paligjshém éshté i organizuar dhe transnacional, qé pérfshin grupe kriminale dhe
autoré me prejardhje té ndryshme. Ndérsa né vitin 2011 grupet kriminale té pérbéré nga qytetarét
e Magedonisé lidhur ndérkombétarisht t& grupeve kriminale nga Serbia dhe Gregia,?® National
Rapporteur vé né dukje se né vitin 2012 metoda e operimit ka evoluar - ka grupe kriminale nga
Afganistani dhe Pakistani gqé banojné né Greqi dhe Turgi, si organizatorét e udhétimit té
migrantéve. Ata rekrutojné udhéheqésit né mesin e emigrantéve dhe trajnimi i tyre se si pér té
udhétuar pérgjaté rrugés transportit. Qytetarét e Magedonisé jané té pérfshiré né fazén e
transportit e emigrantéve nga kufiri jugor drejt kufirit magedonas-serb, pérkatésisht fshatrat gé
shérbejné si pika t& ndalur (Llojanit dhe Vaksince).?” Mjetet e transportit pérfshijné automjete té
pasagjeréve dhe furgona, por edhe transportin publik té tilla si autobusé dhe trena té rregullt. Me
t’u théné kjo, migrimi i paligjshém po béhet gjithnjé e mé i organizuar dhe serioz ku grupet
kriminale bashképunojné ngushté, pavarésisht kombésive dhe etnive té tyre, ndérsa
“kontrabandimi i emigrantéve” ka karakter transnacional. Prof. Térpe Stojanovski, shef i
Qendrés Rajonale MARRI, paralajméron se gjaté planifikimit té rrugés sé tyre, emigrantét
konsultohen me kriminelé dhe t& béhen viktima t& mundshme té trafikantéve té njeriut.?® Pér mé
tepér, kjo metodé e veprimit mund té paraqesé rrezige serioze pér jetén dhe shéndetin e
migrantit.

Kontrabandimi i emigrantéve u klasifikuar té paré si njé krim né Kodin Penal t¢ Magedonisé né
vitin 2004. Ajo éshté pjesé e Kapitullit 34 té Kodit Penal t¢ Magedonisé - Krimet kundér

% Intervisté me Goce Xhukleskin, PhD, drejtues i Qendrés Kombétare pér Menaxhiin e Bordit

 Analiza vjetore rrezikut pér Ballkanin Peréndimor pér vitin 2013, Frontex

2 Raporti vjetor i National Rapporteur pér 2011, né dispozicion né:
http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/annual report of the national rapport
eur 2011.pdf

7 Raporti vjetor i National Rapporteur pér 2012, né dispozicion né:
http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/izvestaj na nacionalniot izvestuvac za

2012 godina.pdf
% |ntervisté me prof. Térpe Stojanovski, PhD, shef i Qendrés Rajonale MARRI



http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/annual_report_of_the_national_rapporteur_2011.pdf
http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/annual_report_of_the_national_rapporteur_2011.pdf
http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/izvestaj_na_nacionalniot_izvestuvac_za_2012_godina.pdf
http://www.nacionalnakomisija.gov.mk/sites/default/files/prikachyvanja/izvestaj_na_nacionalniot_izvestuvac_za_2012_godina.pdf
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njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare si neni 418-b® dhe kjo éshté né pérputhje me
Protokollin kundér kontrabandimit té migrantéve nga toka, deti apo ajri gé plotéson Konventén e
Kombeve t& Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar.*® Sipas ligjit, kryerési mund
té jeté personi gé né ményré té paligjshme transferon migranté pértej kufirit shtetéror,® njé
person gé prodhon, prokuron ose posedon dokument té rrejshém té udhétimit pér kété géllim ose
njé person gé rekruton, transporton, blen, shet, strehon ose pranon migranté. Né rastin kur
shéndeti i emigrantit rrezikohet gjersa kryerjen e atij krimi, ka dénime mé té ashpra me burgim
prej sé paku teté vjet. Kjo mund té ndodhé shpesh, duke pasur parasysh faktin se emigrantét qé
jané kontrabanduar né automjete jané té fshehur né kamioné me madhési té vogél. Ka edhe nen
té vecanté (neni 418-v) pér organizimin e grupeve dhe inkurajimin pér kryerjen e krimeve té
trafikimit t&¢ genieve njerézore dhe kontrabandimin e emigrantéve. Eshté e réndésishme té
pérmendet se mjetet e transportit dhe instrumentet e pérdorura né rast té kontrabandimit té
emigrantéve (ose organizimi i njé grupi pér kété géllim) jané duke u konfiskuar.

Rasti i paré i kontrabandimit t€ migrantéve nga Afganistani u zbulua né vitin 2009 né pikén
kufitare “Bogorodica” (né aférsi té gytetit té Gjevgjelisé). Emigrantét u gjetén né njé kamion té
drejtuar nga njé shofer magedonas.®” Para késaj, shumica e migrantéve té kontrabanduar ishte me
origjiné kineze ose shqiptare dhe kishte Greqiné si destinacionin e fundit né shumicén e rasteve.

Tabela 5: Kontrabandimi i emigrantéve né Magedoni

2009 2010 2011 2012%
Numri i rasteve | 31 27 27 39
Kontrabandimi
i emigrantéve
Numri i |53 58 44 70
autoréve
Numri i|141 199 173 415
emigrantéve té
kontrabanduar
Grupe 5 6 2 1
kriminale té
organizuara té
zbuluara

*° Neni 418-a &shté i kushtuar pér trafikimin e genieve njerézore.

% protokolli kundér kontrabandimit té migrantéve nga toka, deti apo ajri, gé plotéson Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar (Palermo, 2000) né dispozicion né:
http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final documents 2/convention smug eng.pdf

* me pérdorimin e dhunés ose kanosjes serioze, sulmon jetén apo trupin e njé personi tjetér, apo e rrémben,
mashtron, pér pérfitim material, me kegpérdorim té pozités ose abuzimit té cenueshmérisé sé té tjeréve.

32 Raporti i Komisionit Kombétar pér luftén kundér trafikimit té qénieve njerézore dhe migrimit ilegal pér 2009

3 Raporti vjetor pér kontrabandimin e emigrantéve dhe trafikimin e genieve njerézore pér vitin 2012, Ministria e
Punéve té Brendshme e Magedonisé



http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_smug_eng.pdf
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Tabela 5 tregon numrin e veprave penale té “kontrabandés sé emigrantéve”, numri i shkelésve té
pérfshiré né kontrabandé&, numri i emigrantéve té kontrabanduar dhe grupet e organizuara té
zbuluara. Né pérputhje me rritjen e numrit té emigrantéve té paligjshém té zbuluar, numri i
emigrantéve té kontrabanduar tregon té jeté né rritje, sidomos né vitin 2012. Numri i kryerésve té
veprave penale éshté rritur gjithashtu. Ajo gé éshté shgetésuese né lidhje me kété tryezé éshté
numri i grupeve té organizuara kriminale té zbuluara. Né vitin 2012 Ministria e Brendshme ka
zbuluar vetém njé grup kriminal, ndérsa National Rapporteur vé né dukje se kontrabanda migrant
po béhet gjithnjé e mé té organizuar dhe i lidhur me grupet kriminale transnacionale té
organizuara. Organizata Ndérkombétare pér Migrim gjithashtu raporton numrin rritjen dhe
shtrirjen e organizatave kriminale gé lehtésojné lévizjen e migrantéve té parregullt.>* Kjo shpie
né pérfundimin se MPB-ja duhet té béjé pérpjekje mé té médha pér té shtypur kéto trende
negative. Kapja e emigrantéve té paligjshém nuk éshté e mjaftueshme, por mé e réndésishme pér
frenimin e emigracionit té paligjshém éshté targetimi i anétaréve té grupeve té organizuara
kriminale té pérfshira.

Kontrabandimi i emigrantéve nuk éshté vetém krim i lidhur me emigracionin e paligjshém.
Kalimi i kufirit shtetéror né ményré té paligjshme éshté njé vepér penale né vetvete.*> Pér mé
tepér, géndrimi i paligjshém né vend éshté njé arsye pér débim nga vendi, sipas nenit 101 té
Ligjit pér té Huajt. Megjithaté, né pothuajse té gjitha rastet, emigrantét nuk posedojné asnjé
dokument identifikimi. Né& rastet kur identiteti i té huajit nuk mund té provohet ose té krijohet, i
huaji gjendet né paraburgim né Qendrén e pranimit né bazé té njé vendimi gjyqgésor dhe géndron
atje deri sa té dhénat pér identitetin e tij / saj té jené dhéné.

Praktika ka treguar se kjo proceduré éshté shumé e gjaté dhe né shumé raste éshté pothuajse e
pamundur pér t’u pérfunduar. Njé nga arsyet gqé pengojné identifikimin éshté se shumé nga
vendet e origjinés sé migrantéve nuk mbajné té dhéna mbi qytetarét e tyre ose ata kané filluar ta
béjné kété vetém kohét e fundit ose né disa raste kané té dhéna vetém pér qytetarét gé kané njé té
kaluar kriminale.*® Edhe mé shumé, shpesh emigrantét japin informacion té rremé, gjé gé
komplikon procedurén edhe mé shumé. Né bazé té Ligjit pér té Huajt (neni 141), kur ka njé
proceduré pér débimin e njé personi té caktuar nga vendi, ai / ajo duhet té pajiset me njé
shpjegim né gjuhén té cilén ai / ajo e kupton. Kjo éshté njé tjetér sfidé pér autoritetet
magedonase. Gjetja e njé pérkthyesi né persishte, pashto ose urdu nuk éshté detyré e lehté.
Shpesh, autoritetet mbéshteten né pérkthimin e siguruar nga njé emigranti gé flet anglisht
strehuar né Qendrén Pritése. Si¢ thekson I0M, kjo gasje ngre probleme né lidhje me cilésiné e
interpretimit dhe konfidencialitetit t& procedurés.®” Pér mé tepér, emigranti gé flet rrjedhshém

** Studimi i fizibilitetit pér migracionin e parregullt né Ballkanin Peréndimor, Organizata Ndérkombétare pér Migrim
** Kodi Penal i Magedonisé, Teksti jozyrtar i konsoliduar i publikuar nga Ministria e Drejtésisé, neni 402

*® Intervisté me Jovanco Asprovski

¥ Studimi i fizibilitetit pér migracionin e parregullt né Ballkanin Peréndimor, Organizata Ndérkombétare pér Migrim
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anglisht ka mé shumé gjasa té jeté i lidhur me kontrabandistét dhe grupin e organizuar kriminal -
thoté Ivona Zakovska-Todorovska nga IOM.>®

Ligji pér té Huajt parashikon se duke ndihmuar hyrjen e paligjshme, kalimin ose géndrimin pér
géllim té pérfitimeve té paligjshme do té dénohet me minimumi tre vjet burgim. Njé ményré pér
té ndihmuar hyrjen e paligjshme do té mund té marré me qira strehim e cila nuk éshté e
pazakonté né zonat prané kufijve. Intervistat e kryera né fshatrat e Llojanit dhe Likovés tregojné
se zakonisht ato gé jané marré me gera strehim pér emigrantét nuk jané té vetédijshém pér faktin
se ata kryejné vepér penale.

NEé rastin kur i huaji éshté viktimé e trafikimit me genie njerézore (kur ka baza pér dyshim té keté
gené viktimeé), ka njé periudhé dymujore e vendimmarrjes né té cilin té huajit i sigurohet
mbrojtje dhe ndihmé né procesin e rimékémbjes. Né kété periudhé, ai / ajo mund té vendosé ose
té bashképunojé me autoritetet né zbulimin e krimeve dhe autorét ose pér t'u kthyer né vendin e
tij, qytetar ose banor i ligjshém i té cilit éshté.*® Gjaté késaj periudhe, viktima nuk mund t&
débohet nga vendi. Kur i huaji vendos pér té bashképunuar pér zbulimin e krimeve, ka bazé pér
Iéshimin e njé leje géndrimi té pérkohshém.

Duhet gjithashtu té pérmendet se njé tjetér ményré pér té hyré né vend né ményré té paligjshme
éshté duke pérdorur dokumente té falsifikuara. Pérfagésuesi i MPB i intervistuar pér géllimet e
kétij dokumenti thoté se kjo metodé éshté pérdorur vetém né baza ad hoc pér shkak se sistemet
biometrike lehté mund té zbulojné dokumente té falsifikuara.*> Megjithaté, FRONTEX raporton
rritje té falsifikimit t& studentit ose vizave t& punés nga qytetarét e vendeve té Afrikés* né
ményré gé autoritetet e Magedonisé duhet té jené mé té vetédijshém pér kété fakt.

5. Azilkérkuesit

E drejta pér azil éshté njé e drejté themelore e njeriut, e garantuar me Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut t& Kombeve té Bashkuara.*? Té drejtat e refugjatéve jané té garantuara me
Konventén e OKB-sé né lidhje me statusin e refugjatéve nga 1951. Né bazé té Ligjit pér azil dhe
mbrojtje té pérkohshme, e cila éshté pérafruar me kété Konventé, e drejta pér azil mund té
sigurohet pér dy kategori - refugjatéve té njohur dhe njé personi nén mbrojtje subsidiare. Q€
dikush té njihet si refugjati éshté e nevojshme qé ky person ka njé friké té bazuar se ai / ajo do té
persekutohet pér shkak té racés, besimit, kombésise, pérkatésisé né ndonjé grup shogéror apo
pérkatésisé politike. Sa i pérket mbrojtjes plotésuese, duhet té keté déshmi té forta se personi do
té pérballet me njé rrezik real té l1éndimeve té rénda té tilla si dénimit me vdekje, torturés dhe

* Intervisté e béré mé 09.07.2013

* Ligji pér té Huajt, Neni 81

* Intervisté me Jovanco Asprovski

* Analiza vjetore e rrezikut pér Ballkanin Peréndimor pér vitin 2013, Frontex

* Neni 14.1 thoté: secili ka té drejté té kérkojé dhe gézojé né vende té tjera azil nga ndjekja penale
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trajtimit ¢njerézor degradues ose kércénime serioze pér jetén. Ky ligj éshté né pérputhje edhe me
“acquis communautaire” (Direktiva 2004/83/EC e Késhillit Evropian®).

Institucioni pérgjegjés pér zbatimin e Kkétij ligji éshté Ministria e Punéve té Brendshme me
Njésiné e saj pér Migracionin dhe azilin, ndérsa Ministria e Punés dhe Politikés Sociale éshté
pérgjegjése pér pritjen e azilkérkuesve dhe kujdesin social.

Ligji thoté se aplikimi pér azil duhet té dorézohet né pikén e kalimit kufitar apo né stacionin mé
té afért policor.** Megjithaté, ekziston njé dispozité gé thoté se njé person gé hyné né vend ose
ka té parregulluar géndrimi (gé éshté e dénueshme sipas Ligjit pér té Huajt) nuk do té ndéshkohet
nése ai / ajo aplikon pér azil. Kéto dispozita mund té shihen si mundési pér shmangien pér t’u
ndaluar né Qendrén e pranimit, né rast se migranti éshté kapur nga policia. Pér mé tepér, Ligji
pér té Huajt né ményré té garté thekson se njé té huaji nuk mund t’i mohohet hyrje né Magedoni,
nése ai / ajo ka njé qéllim té kérkojé azil né Magedoni.*> Ajo mund té t& konkludohet lehté se a
ekziston rrezik gé kéto dispozita té keqpérdoren.

Pér té parandaluar keqpérdorimet e tilla, krijuesit e politikave paraqgitén té ashtuquajturén
proceduré té pérshpejtuar té zbatueshme né rastet kur ka aplikime té dukshme té pabazuar. Ndér
shkaget e tjera pér proceduré té pérshpejtuar, kjo proceduré zbatohet né rastet kur ka té dhéna se
kérkesa éshté dorézuar me géllim pér té shmangur vendimin pér pérjashtimin nga Republika dhe
se kérkuesi tashmé kishte mundési pér té aplikuar pér azil mé pérpara.*® Procedura e pérshpejtuar
do té thoté shkurtimi i kohés pér marrjen e vendimit nga ana e MPB-sé dhe kjo duhet té béhet
brenda 15 ditéve (me periudhén e anesés 3 dit&)*’ nga dita e aplikimit. Gjithsesi, migranti éshtg i
vendosur né Qendrén pér azilkérkuesit gé nuk éshté njé gendér paraburgimi, por njé gendér e
tipit t€ hapur gé nuk e rregullon né ményré strikte lévizjen e pérfituesve té saj. Ndérkohé, ata
jané té pajisur me kujdesin mjekésor dhe social, u jepet njé vend pér té fjetur dhe ushgim. Né
shumicén e rasteve azilkérkuesit nuk presin pér vendimin e MPB-sé, por Iéné Qendrén pér
Azilkérkues dhe kurré nuk kthehen, duke u pérpjekur té largohen nga vendi né ményré té
paligjshme. Kur aplikimi pér azil mohohet, personi duhet vullnetarisht ta l1éshojé vendin ose té
débohet né bazé té Ligjit pér té Huajt.

Si¢c mund té shihet né tabelén 6 njé rritje té emigracionit té paligjshém né rajon shkon baras me
rritien e numrit té azilkérkuesve. Tabela 6 tregon se numri i njerézve gé kérkojné azil né
Magedoni né ményré dramatike rritet nga viti né vit dhe arriti kulmin né vitin 2011 me 811

* Direktiva e Késhillit 2004/83/EC mbi standardet minimale pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve té vendeve té
treta apo té personave pa shtetési si refugjaté apo si persona té cilét pérndryshe kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare dhe pérmbajtja e mbrojtjes sé dhéng, né dispozicion né:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:304:0012:0023:EN:PDF

“ Ligji pér azil dhe mbrojtje té pérkohshme — version i konsoliduar, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.
19/09, Neni 16

** Ibid. neni 25

*® Ibid. neni 35

*’ Procedura normale éshté 2 muaj me periudhén e ankesés 30 dité.
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azilkérkues. Ky numér éshté pér shkak té situatés né Afganistan duke rezultuar né 474 azil
afgané né Magedoni. Megé situata né Afganistan éshté duke u getésuar, numri i azilkérkuesve né
vitin 2012 ka réné, por né gjysmén e paré té vitit 2013 sérish ka vérejtur njé numér té rritur té
kérkesave pér azil: 651 deri mé 15 korrik 2013, ndérkohé gé ka patur 630 aplikacione gjaté téré
vitit 2012. K&té heré, rritja e numrit té azilkérkuesve ndodh pér shkak té luftés civile né Siri.
Gjegjésisht, 156 shtetas té Sirisé i kishte kérkuar azil né Magedoni né gjysmén e paré té vitit
2013 (5 né 2012). Grupet e tjera té médha qé kérkuan azil né vendin toné né gjysmén e paré té
vitit 2013 jané shtetas té Pakistanit 56 ( 172 né 2012 ), Algjerisé 84 ( 18 né vitin 2012 ), Marokut
43 (37 né vitin 2012), Somalisé 49 (87) dhe Palestinés 20 (12), por ka edhe njeréz nga:
Bangladeshi, Mali, Mauritania, Bregun e Fildishté, Eritrea, Nigeria, Senegali, Tunizia, Gambia,
Gana etj. Shumica e azilkérkuesve jané burra ( mé shumé se 80 % né vitin 2012 dhe 2013), por
ka edhe gra dhe fémijé, duke pérfshiré edhe familje té téra. Megjithaté, Republika e Magedonisé
zakonisht nuk e gjen té bazuar pretendimet e tyre dhe ky konkluzion mbéshtetet nga fakti se
vetém njé person gé vjen nga njé vend té Azisé ose té Afrikés i éshté dhéné azil pér njé kérkesé
té paragitur né vitin 2009.*® Nuk éshté e qarté pse shkalla e aplikimeve t& miratuara pér azil éshté
e ulét, sidomos duke marré parasysh kushtet e sigurisé né disa nga vendet e origjinés sé
migrantéve.

Pérfagésuesit e intervistuar té Shogatés Magedonase té Juristéve té Rinj, njé OJQ qé éshté duke
siguruar ndihmé ligjore falas pér azilkérkuesit, kané ngritur shgetésimet e tyre lidhur me rastet
kur aplikuesi éshté i mitur. Ligji pércakton se té miturit duhet té sigurohet njé kujdestar gé do té
pérfagésojé até gjaté procedurés. Megjithaté, pérvoja e késaj shogate ka treguar se shumé heré
procedura pér emértimin e njé kujdestari zgjat pér njé kohé té gjaté. Pérve¢ késaj, shumé heré ka
mungesé té komunikimit midis aplikantit, kujdestari i tij / saj, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale dhe Ministria e Brendshme. Pér shembull, ka pasur raste kur i mituri nuk ishte né dijeni
se ka caktuar njé kujdestar pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e tij / saj. E gjithé kjo mund té
rezultojé me vendime gé nuk jané né interesin mé té miré té t& miturit.*

Tabela 6: Azilkérkuesit né Magedoni®®

Té mitur Gjithsej
2008 26 5 12 1 44
2009 70 3 6 12 96
2010 126 6 11 28 171
2011 639 57 82 33 811
2012 528 30 40 32 630
2013  (deri | 570 29 6 46 651
meé
15.07.2013)

*® Intervisté me Irena Zdravkova, Shogata e Avokatéve e rinj té Magedonisé
* Ibid.
> Burimi: Qendra Pritése pér Azilkérkues
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Qendra Pritése pér Azilkérkues éshté ndértuar me mbéshtetje nga Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim dhe u bé operative né vitin 2006, ndérsa kérkuesit e paré pér azil jané té
vendosur né vitin 2008. Qendra ka njé kapacitet pér té akomoduar 150 persona né té njéjtén kohé
dhe ky numér nuk éshté tejkaluar kurré (duke pasur 147 migranté né té njéjtén kohé mé sé
shumti). Né rastin e valéve té médha té azilkérkuesve né té ardhmen, objektet e Qendrés Pritése
mund té pérshtatet dhe té ristrukturohen pér t& pérmbushur kéto nevoja.™

6. Pranimi i sérishém dhe kthyerja

Mekanizma té réndésishém pér menaxhimin e migracionit jané marréveshjet e ripranimit dhe
zbatimin e tyre. Hulumtimi mbi Migracionin i MARRI-t (Nisma Rajonale pér Migrim, Azil dhe
Refugjaté) pér 2012 thekson se pyetjet e ripranimit jané ndér ato gé ndjellin interesimin mé té
madh ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, e cila tregon se éshté njé nga fushat prioritare
té politikave t& menaxhimit té migracionit.>

Autoriteti kompetent pér 1éshimin e vendimeve pér débimeve éshté Ministria e Brendshme. Né
rastin kur éshté vendosur gé njé i huaj nuk ka té drejté pér té géndruar né Magedoni, té huajit i
jepet njé afat pérfundimtar pér largimin nga territori vullnetarisht dhe pas kalimit té kétij afati, ai
/ ajo do té deportohet. Megjithaté, ky débim éshté déshmuar té jeté problematik. Né rast té
deportimit, procedura parashikon dorézimin e té huajit pér pérfagésuesit e vendit shtetas i té cilit
éshté ose né vendin nga i cili ai / ajo kishte ardhur.™

Autoritetet magedonase jané té kénaqur me zbatimin e marréveshjeve té ripranimit, sidomos me
vendet fqginje. Né rastin kur shtetas té vendeve fqinje jané ripranuar, dorézimet zakonisht
ndodhin né pikat e kalimit kufitar dhe né proceduré urgjente e cila e rrit efikasitetin dhe ul kostot
financiare.>*

Megjithaté, problemet lindin kur gytetarét e vendeve té tjera duhet té pranohen. Pér shkak se nuk
ka marréveshje ripranimi me vendet e origjinés sé migrantéve (té vendeve afrikane dhe aziatike),
personat jané subjekt i ripranimit me vendet nga té cilat ata hyné né Magedoni. Si shumica e tyre
jané té ardhur nga Greqia, kjo do té thoté se ata duhet té kthehen atje. Megjithaté, autoritetet
kompetente jané duke u pérballur me pengesa né kété drejtim. Gjegjésisht, Magedonia ka
nénshkruar Marréveshjen e Ripranimit me Bashkimin Evropian e cila éshté njé bazé ligjore pér
ripranim dhe kthim. Megjithaté, njé protokoll pér zbatimin e saj me Greqiné mungon.> Né kété

> Intervisté me Dejan Ivkovski, Shef i Azilit, Migracionit dhe Ndihmé Humanitare né kuadér té Ministrisé sé Punés
dhe Politikés Sociale

> Hulumtimi i MARRI-t pér vitin 2012

> Ligji pér té Huajt, Neni 106

>* Hulumtimi i MARRI-t pér vitin 2012

> protokollet jané nénshkruar individualisht me secilin vend dhe té njéjtét rregullojné procedurén pér ripranim.
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rast, procedura éshté shumé e komplikuar si ajo shkon pérmes rrjeteve diplomatike. Ka pasur dy
iniciativa nga ana e Magedonisé pér té nénshkruar njé protokoll, por autoritetet greke nuk kané
reaguar.®® Shpesh nuk ka déshmi gé tregon se nga cili vend migrantét né té vérteté kané ardhur.
Né kété rast, autoritetet magedonase kontaktojné INTERPOL-in.

Problemet lindin kur Serbia ripranon migranté jomagedonas né Magedoni. Edhe pse té dy vendet
kané njé marréveshje ripranimi dhe kjo éshté zbatuar miré, kjo nuk jep zgjidhje afatgjate dhe té
géndrueshme. Dorézimin e emigrantéve nga njé vend né tjetrin nuk i pengon pérpjekjet né té
ardhmen pér kalime té paligjshme té kufirit. PEr mé tepér, kjo situaté nuk éshté gjithashtu e miré
nga perspektiva e emigrantéve, sepse ajo ngre pyetje serioze pér statusin e personave,
vecanérisht né respektimin e té drejtave té tyre sociale.

Pérve¢ késaj, shumica e migrantéve gé duhet té deportohen nuk posedojné dokumente té
udhétimit né ményré gé ata jané té ndaluar pérkohésisht né Qendrén e pranimit, deri né vendin
shtetas té té cilit ata jané léshon njé dokument udhétimi. Pérvecg té genét njé kohé té gjaté, kjo
proceduré mund té pérfundojé pa sukses. Né njé rast té till&, ligji lejon njé dokument udhétimi té
Iéshuar nga Republika e Magedonisé.

Organizata Ndérkombétare pér Migrim ofron ndihmé pér kthim vullnetar. Gjegjésisht, né qofté
se njé migrant déshiron té kthehet vullnetarisht né vendin e tij / té saj té origjinés, IOM-i éshté
duke siguruar shérbime té tilla, si mbulimin e shpenzimeve té udhétimit.

7. Bashképunimi rajonal

Migrimi ilegal nuk éshté problem i vetém né njé vend. Té gjitha vendet vendosur né Ballkanin
Peréndimor po pérballen me té njéjtén sfidé dhe, pa dyshim, njé gasje rajonale éshté e nevojshme
pér té zgjidhur céshtjen. Edhe mé shumé, veté BE-ja ka njé interes pér té parandaluar
emigracionin e paligjshém népér Ballkanin Peréndimor, sepse né fund té fundit, shtetet anétare té
BE jané ato gé kané té barté barrén si destinacione té fundit té emigrantéve. Magedonia éshté e
pérfshiré né té gjitha nismat rajonale pér bashképunim dhe ka nénshkruar marréveshjet pérkatése
dypaléshe dhe shumépaléshe.

Magedonia ka nénshkruar Konventén pér Bashképunim Policor né Europén Jug-Lindore®’ e cila
pérpunon té gjitha format e bashképunimit rajonal dhe shérben si njé ombrellé pér nénshkrimin e
dokumenteve dypaléshe, té tilla si marréveshjet e protokollit pér patrullimin e pérbashkét té
kufirit me Serbing,*® Shqipéring,> Kosovén® dhe Bullgariné®; protokollet dhe marréveshjet pér

*® Intervisté me Jovanco Asprovski

>’ Nénshkruar 05.05.2006 né Vjené, ratifikuar 01.06.2007, Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé nr 74 nga
14.06.2007

*® Nénshkruar mé 28.02.2011

** Nénshkruar mé 22.02.2008
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gendrat e pérbashkéta té kontaktit (me Serbiné®?, Kosovén®®, Bullgariné® dhe Shqipéring®. Té
intervistuarit nga MPB-ja magedonase jané shumé té kénaqur me bashképunimin gé kané me
vendet fginje, me pérjashtim té Greqisé. Megjithaté, edhe pse ka nénshkruar marréveshje me
Serbiné pér gendrat e pérbashkéta té kontaktit dhe patrullave té pérziera, ata nuk jané ende
funksionale. Pérve¢ késaj, Komisioni Evropian thekson se patrullat e monitorimit pérgjaté kufirit
me Kosovén duhet té zgjidhin problemin e trafikut té paligjshém té mallrave dhe emigracionit té
paligjshém.?® Kéto mekanizma jané shumé té réndésishme né dritén e faktit se Kkufirit
magedonas-serb éshté njé nén presion té madh nga ana e emigrantéve.

Magedonia éshté edhe nénshkrues i Memorandumit té Mirékuptimit pér krijimin e njé sistemi
pér shkémbimin e informacionit statistikor né fushén e migracionit té paligjshém dhe
pjesémarrjen né sistemin rajonal pér paralajmérimin e hershém qgé nga viti 2008.%” Megjithaté,
edhe pse ekziston baza ligjore, shkémbimi i informacionit nuk éshté ende né nivel té kénagshém.
Kjo vihet re né studimin paraprak té dhéné nga Organizata Ndérkombétare pér Migrim, e cila
nxjerr né pah se pjesa e pamjaftueshme dhe shkémbimi i informacionit midis vendeve né rajon
“pengon aftésiné e organeve kompetente pér t& menaxhuar fluksin e migracionit té parregullt
rrjedh né njé ményré sistematike.”®®

Njé iniciativé tjetér e réndésishme éshté Iniciativa Rajonale e Migracionit, Azilit dhe Refugjatét
(MARRI).%* MARRI ka njé gendér rajonale (QR) t& vendosur né Shkup dhe roli i saj éshté qé té
promovojé bashképunim mé té ngushté rajonal dhe njé gasje koherente né fushat pérkatése.
Megjithaté, MARRI (QR) nuk ka kapacitet ekzekutiv, por vetém siguron njé platformé pér
shkémbimin e informacionit, analizén e politikave, identifikimin e boshllégeve dhe duke ofruar
sugjerime.

Sfidat e identifikuara né punén e MARRI-t"® mund té konsiderohet si pérfagésues i sfidave gé
vendet duhet té bashképunojné me njéri-tjetrin - prioritete té ndryshme né té njéjtén kohé,
barrierat gjuhésore, puné té gjeré administrative dhe byrokratike, mungesa e kapaciteteve pér té
pérgatitur pérgjigje té plota né kohén e duhur etj.

* Nénshkruar mé 01.04.2011

ot Marréveshja e nénshkruar mé 21.02.2011

®2 Nénshkruar mé 28.02.2011

® Nénshkruar mé 03.10.2011

* Nénshkruar mé 21.02.2011

® Né proceduré (gé nga shtatori 2013)

o Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Magedoniné pér vitin 2012

 Memorandumi éshté nénshkruar né kuadér té projektit "Zhvillimi i sistemeve pér komunikimin dhe shkémbimin
e informacionit né fushén e migracionit té paligjshém né rajonin e Ballkanit Peréndimor", si pjesé e Programit
AENEAS 2005. Nénshkruesit: Magedonia, Serbia, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Kroacia).

%8 Studimi i fizibilitetit pér migrim ilegal né Ballkanin Peréndimor, Organizata Ndérkombétare pér Migrim

% MARRI &shté themeluar né vitin 2003 né kuadrin e Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore duke shkriré
Iniciativén Rajonale pér Kthim (RRI) dhe Iniciativés pér Migracion dhe Azil (MAI). Vendet pjesémarrése: Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia.

7 |ntervisté me prof. Térpe Stojanovski, PhD
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8. Konkluzione

Qéllimi 1 kétij punimi ishte gé té paragiten faktorét relevanté gé mundésojné emigracionin e
paligjshém népér territorin e Magedonisé, si dhe pér té shqyrtuar politikat dhe praktikat e béra
nga autoritetet kombétare pér t'u marré me kété céshtje.

Statistikat tregojné se emigrimi i paligjshém né disa vitet e fundit nuk ka ndryshuar dhe ka njé
trend té rritjes sé emigrantéve té paligjshém qgé vijné nga vendet e Afrikés Peréndimore dhe
Veriore, Azisé Jugo - Qendrore dhe Peréndimore dhe vendet e Lindjes sé Mesme. Shumica e
emigrantéve jané shtetas té Afganistanit, por ka edhe njeréz nga Siria, Pakistani, Somalia,
Bangladeshi, Tunizi etj. Arsyet pér kété gjendje jané faktoré té ndryshém social dhe ekonomik,
kryesisht varféria dhe pagéndrueshméria politike dhe e sigurisé. Megjithaté, ata nuk kané pér
géllim Magedonia té jeté destinacioni i tyre pérfundimtar, por njé vend i pérkohshém géndrimi si
pjesé e rrugés ballkanike. Pas kalimit té kufirit turko-grek, emigrantét ndahen dhe pérpigen té
dalin nga Greqgia pérmes komunikacionit tokésor, ajror apo detor. Ata gé vendosin té dalin nga
Gregia pérmes komunikacionit tokésor, kalojné népér rrugén tradicionale té Ballkanit. Ata hyjné
né Magedoni, vazhdojné né Serbi dhe kané pér géllim té arrijné Hungaring, ku ata hyjné né
zonén Shengen. Hulumtimi tregoi se autoritetet magedonase duhet té béjné pérpjekje mé té
médha né zbulimin e emigrantéve té paligjshém, sepse numri i tyre éshté shumé mé i madh se sa
numri gé figuron né statistikat zyrtare. Zyrtarét dhe ekspertét e intervistuar pajtohen se numri i
emigrantéve té paligjshém pritet té rritet né vitet gé vijojné.

Emigrimi i paligjshém éshté zakonisht i lidhur me krimin e organizuar (kontrabandén dhe
trafikimin njerézor) dhe pér kété arsye meriton vémendje té vecanté. Edhe pse autoritetet
pranojné se kjo éshté njé formé e krimit té organizuar, ka njé shkallé shgetésuese té zbulimeve té
grupeve té organizuara kriminale té pérfshira né emigracionin e paligjshém - vetém njé ose dy né
vit.

Korniza ligjore pér trajtimin e migracionit té paligjshém éshté né pérputhje me legjislacionin
evropian dhe me standardet relevante ndérkombétare. Problemet lindin né zbatimin e
legjislacionit, si pér shembull: véshtirési pér té pércaktuar identitetin e emigrantéve, probleme
lidhur me zbatimin e marréveshjeve té ripranimit pér shkak té faktoréve objektiv (bashképunim
nga vendi i kthimit, burime financiare, etj.) dhe faktoréve subjektiv (mungesa e motivimit).
Pérvec késaj, ekziston rrezik i larté i shpérdorimit té sé drejtés pér té kérkuar azil. Shumé
emigranté do té kérkonin té aplikojné pér azil vetém pér té shmangur ndalimin né Qendrén
Pranuese pér té Huajt dhe té arrijné té vendosen né Qendrén Pranuese pér Azilkérkues, e cila
éshté njé gendér e hapur — té cilén personat e strehuar lehté mund ta braktisin. Né praktiké,
shumica e azilkérkuesve jané duke ikur nga Qendra Pranuese pér Azilkérkues drejt
destinacioneve té panjohura, pa pritur njé vendim pér pranimin ose refuzimin e kérkesés sé tyre.
Mungesa e dokumentacionit pér identifikimin e emigrantéve dhe mungesa e aktiviteteve té
koordinuara midis vendeve sjell rrezik gé e njéjta situaté té pérséritet né njé vend tjetér, népér té
cilin ata jané duke kaluar gjaté rrugés sé tyre deri tek caku i tyre pérfundimtar. Né anén tjetér,
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autoritetet magedonase zakonisht besojné se kérkesat e azilkérkuesve jané té pabaza, gjé qé
ngjall shgetésime né lidhje me procedurat e kryera dhe arsyet e mundshme pér shkallén aq té ulét
té ofrimit té azilit.

Emigrimi ilegal éshté njé fenomen kompleks dhe kérkon njé gasje rajonale. Magedonia éshté e
pérfshiré né té gjitha iniciativat rajonale qé kané té béjné me kété céshtje, por ka shumé gjéra qé
duhen béré pérvec késaj. Vendet e Ballkanit peréndimor kané nevojé pér mbéshtetje nga
bashkésia ndérkombétare, sidomos nga Bashkimi Evropian, pér té forcuar kapacitetet e tyre pér
parandalim, zbulim ose zgjidhje té emigracioneve té paligjshme. Duke pasur parasysh se
Ballkani Peréndimor nuk éshté caku, por njé zoné transit, autoritetet kompetente ndoshta nuk e
kané té njéjtin nivel té motivimit pér té zbuluar emigrantét e paligjshém, pasi qé ajo éshté e
kushtueshme dhe nganjéheré ata thjesht preferojné té géndrojné “té verbér”. Eshté né interes té
vendeve anétare té BE pér té siguruar mbéshtetje pér vendet e Ballkanit peréndimor dhe pér té
parandaluar pérpjekjet e emigrantéve pér té arritur deri tek vendet e pasura anétare té BE.
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Rekomandime:

e Emigrimi ilegal duhet té trajtohet né nivel rajonal, jo vetém kombétar. Bashképunimi me
vendet fqginje duhet té rritet, vecanérisht pérsa i pérket shkémbimit té informacioneve dhe
zbulimit dhe hetimit té grupeve té organizuara kriminale;

e Ministria e punéve té brendshme duhet té sigurojé trajnim dhe mbéshtetje pér disa
persona gé do té jené né komunikim dhe bashképunim me ministrité e vendeve té tjera té
Ballkanit Peréndimor. Personat duhet té flasin rrjedhshém gjuhén angleze dhe té kené
njohuri rreth ndryshimeve né lidhje me kompetencat dhe procedurat qé ekzistojné népér
institucionet e ndryshme té vendeve té ndryshme;

e Duhet té nénshkruhet protokolli pér zbatimin e marréveshjes sé ripranimit me Greqiné;

e Kapacitetet pér zbulimin dhe hetimin e grupeve té organizuara kriminale gé merren me
emigracionin e paligjshém duhen té pérmirésohen;

e Pasi gé kufiri grek éshté zbuluar si njé piké hyrje dhe kufiri i Serbisé si njé piké dalje pér
emigrantét, kétyre vijave kufitare u duhet mbikéqyrje e intensifikuar, megenése paragesin
rrezik té larté. Gjithashtu, policia kufitare duhet té sigurohet me trajnim dhe pajisje;

e Autoritetet kombétare duhet t¢ mendojné pér masat e mundshme parandaluese kundér
kegpérdorimit té sistemit té azilit;

e Autoritetet kombétare duhet t’i gasen ¢do kérkese pér azil pa paragjykime dhe té marrin
parasysh té gjithé faktorét relevanté pérpara se té vendosin té refuzonjé apo té pranonjé
kérkesén;

e Duhet té zhvillohet njé bazé té dhénash pér azilkérkuesit pérfshiré informacionet dhe
shenjat e gishtave té tyre, duke siguruar gasje pér autoritetet e té gjitha vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Kéto té dhéna duhet té parandalojné azilkérkuesit e rremé gé té
kérkojné azil né vende té ndryshme. Shenjat e gishtave jané té réndésishme sepse shumé
emigranté kané tendencé té japin informacione té rremé pér identitetin e tyre;

e Ekziston nevoja pér njé gasje rajonale sa i pérket pérkthimit dhe interpretimit té
problemeve;

o Ndérgjegjésimi duhet té ngritet mes qytetaréve né zonat e rrezikshme (sidomos né aférsi
té pikés sé kalimit Tabanovc) gé ndihma né lidhje me géndrimin e paligjshém, duke
ofruar strehim ose dicka te ngjajshme éshté vepér penale. Pérvec késaj, ekziston nevoja
pér té edukuar vozitésit e taksive dhe autobuséve pér pasojat e vozitjes sé emigrantéve té
paligjshém.
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