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Girig

Genel Sosyo-Politik Durum

Donemsellestirme: Donem 1: 1991-2001 arasi, Bagimsizliktan 2001 Etnik Catismasi’'na;
Donem 2: 2001-2008 arasi, catismasi sonrasi NATO oncesi; Donem 3: 2008’den
glnumuize, veto sonrasi milliyetgilik.

Bu makale, Makedonya’'nin bagimsizligindan itibaren son yirmi yillik donemde, politik
sektor ve givenlik sektoriiniin genel durumunu incelemekte ve komiinizm sonrasi
Makedonya’daki siyasal gelisme ve ilerlemeleri glivenlik sektori reformlan ile birlikte
sekillendiren baslica akimlar ve olaylar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu makalenin amacina
uygun olarak, kominizm sonrasi gecis doneminin analizi, 1991sonrasi durumu bdlmuis
oldugumuz l¢ donemle iliskili olarak, daha ¢ok aciklik ve analitik tutarlihk saglamak
amaciyla ¢ bolime ayrilmistir. Bu ¢ donemin her biri acisindan, temel siyasal
gelismelerin ve kurumsal degisimin analizini yapilmistir. Bu analizlere dayanarak, her bir
donem, gerek otoriterlik sonrasi donem, gerek catisma donemi, gerek catisma sonrasi
donem ya da biitinlesmeci donem olsun, belirli bir yapi tarafindan karakterize edilmis
olarak nitelendirilmistir. Makalenin ilisigindeki Ek’te, temel politik aktorlerin ve gilivenlik
sektori reformlarindaki rollerinin ve Makedonya’daki siyasal gecisin kisa bir
degerlendirmesi bulunmaktadir.

incelenen ilk dénem, 1991 yilinda Yugoslavya’dan bagimsizligin ilan edilmesinden 2001
yihinda yasanan etnik catismaya kadar olan dénemdir. Bu yillar, Makedonya’da bagimsiz
devlet olmanin ve demokratik siyasetin ilk on yilini isaret etmektedir. Bu donem, daha
sonraki gelismeleri ve Makedonya’nin gelecek yillarda izleyecegi yolu sekillendirecek
olan Makedonya devletinin, ordusunun, demokratik ve yasal kurumlarinin kurulusuna
taniklik etmesi acisindan 6zellikle 6nemlidir. Bu dénemdeki genel durum, kominist
rejimden demokratik siyasal rejime gecilmesine ve siyasal giindemde gecis konularinin
baskin olmasina bagl olarak, buyiik olcide otoriterlik sonrasidir. Etnik gruplar arasi
iliskilerin bozulmasina ve sik gorilen etnik olaylara bagl olarak, 1990’h yillarin
sonlarinda bazi catisma 6ncesi unsurlar ortaya ¢ikmistir. Ancak etnik meseleler 2001
yithna kadar politik glindemin ortasina oturmamistir.

ikinci dénem, 2001 yilinda yasanan etnik catismadan, 2008 yili basinda Biikres’te
gerceklesen NATO Zirvesi’ne kadar uzanmaktadir.



2001 catismasinin, Makedonya’daki politik durum ve giivenlik durumu tizerinde derin bir
etkisi olmustur. Etnik gruplar arasi catismay! yaratmis ve Makedonya demokrasisinin
yapisal ve kurumsal 6rgutlenisinde genis capli bir reformla sonuclanmistir. Buna bagli
olarak Makedonya siyasetinde, egemen konularin c¢atisma sonrasi yapilanma,
silahsizlanma ve silahli birliklerin terhisi, savas suclari ve yapisal, kamu yonetimine dair
ve yasal reformlara iliskin etnik konular oldugu yeni bir dénemin baslangicini isaret
etmektedir. Bu dénemde politik durumun egemen yapisi ¢atisma sonrasidir. Ancak bu
doénem ayrica, AB ve NATO biitiinlesmesine ve bu kurumlara katilmak icin gerekli sartlari
yerine getirme cabalarina yonelik yogun faaliyetlere de tanikhik etmektedir ki bu
durumda, dénemin siyasal durumunun butiinlesmeci yapisindan da bahsetmek yerinde
olacaktir.

Son olarak, bahsedecegimiz son donem, 2008 yilinda Biikres’te gerceklesen NATO
Zirvesi’nden sonraki kisa donemdir. Makedonya 2008 yilinda Birlige katilmak igin gerekli
sartlari yerine getirmis olsa da, isim anlasmazhgl yluzinden Yunanistan’in koydugu
vetoya bagli olarak NATO (uyeligi icin davet alamamistir. Bikres Zirvesi Makedonya
siyasetinde iki nedenden dolayr 6nemli bir olaydir. Birincisi, 2001 ¢atismasindan sonra,
guvenlik sektériini NATO Uyesi olabilmek icin yeterli seviyeye cikaracak sekilde reform
etmeye yonelik basarili ¢cabalari isaret etmektedir. Bu durum g¢atisma sonrasi durumdaki
sorunlarin basarili yonetimini gostermekte ve bu sekilde bir dnceki analiz doneminin
bittigini isaret etmektedir. ikincisi Biikres Zirvesi, Makedonya’nin da tiim komiinizm
sonrasi devletlere oldugu gibi NATO iyesi olmasiyla sonuglanmamasi acisindan
onemlidir. Bu durum, Makedonya’nin Biikres Zirvesi’nden sonra neredeyse iki yil boyunca
Yunanistan’la olan sorunlarini ¢cgzmemis olmasindan dolayi, bolgedeki diger devletlere
kiyasla izlemis oldugu farkh yolu ortaya koymaktadir. Bahsedilen dénem kisa bir
donemken, diger iki ddnemden ve yeni gelismelerin bu donemi, dénemin egemen siyasal
durumu icin kullandigimiz isim olan veto sonrasi milliyetcilik seklinde karakterize
ettikleri analizden oldukga farkhdir.



Makedonya Giivenlik Sektérii Reformu icerik
Analizi 1991 - 2008

DONEM 1: BAGIMSIZLIKTAN CATISMAYA
(1991-2001)

Makalenin bu bolimu, ilk analiz dénemi olan1991-2001 yillari arasinda Makedonya’daki
politik gelismeler ve giivenlige dair genel gelismeler lizerine odaklanmaktadir. ilk bélim,
bu donemde Makedonya siyasetini niteleyen iki belirgin nitelige oOzellikle egilerek,
donemin genel durumunu aciklamaktadir: devlet olusturmaya yonelik popiler destek ve
kurum olusturmadaki yontem bagimliligi. Ayrica bu bélim, dénemin guvenlik sektoriine
ve givenlige yonelik tehditlerine de genel bir bakis sunmaktadir. Bir sonraki bélim ise,
guvenlik sektoriindeki temel kurumsal ve politik gelismelerin ana hatlarini cizerek,
kurumsal ve sektorel analize odaklanmaktadir.

1.1 Genel Durum

Makedonya’da komiinizm sonrasi siyasetin ilk dénemi, kritik baglanti noktalarini
olusturan iki 6nemli olayla belirtiimektedir. Bunlardan ilki, Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti’nden (SFRY) ayrilma ve 1991 yilinin Eylil ayinda referandumla bagimsizligin
ilanidir -ki bu olay, Makedonya’'nin komiinizm sonrasi siyasetinin ve egemen devlet
olusunun baslangicini isaret etmektedir. ikincisi ise, kisa siirmesine ragmen
Makedonya’daki devlet olma ve demokrasi kavramlari lizerinde oldugu gibi giivenlik
sektori ve tehdit algisi ile reform ihtiyacini da iceren daha genis kapsamli givenlik
ortami lizerinde de derin bir etkisi olan, Makedonya silahli kuvvetleri ile etnik Arnavutluk
silahl kuvvetleri arasinda 2001 yilinda yasanan etnik ¢atismadir. Bagimsizligin ilanindan
sonra, Makedon karar alicilarin 2001 yilindan énce Makedonya siyasetini hangi yonde
ilerleteceklerini secebilecekleri bir dizi baska baglanti noktasi da bulunmaktaydi:1991
Kasim ayinda yeni bir Anayasa’nin kabulG gibi kurumsal secimler, secim yasalarinin
degistirilmesi, dis politika sec¢imleri, uluslararasi orgitlerle ve komsu devletlerle
diplomatik iliskiler kurulmasi, isim ve boélge anlasmazliklari ve kamu sektord,
ozellestirme, ekonomik yeniden yapilandirma ve etnik azinlk siyaseti reformlari gibi ic
politika kararlari. Etnik catismalar belki de farkli kararlar alinmasini zorunlu hale
getirmisti. Bunun farkina gecg varilmis olmasinin sonucunda, bu déneme doniip elestirel
bir degerlendirme yapabilir ve sonraki donemler Gzerinde ve Makedonya siyasetinde
suan gerceklesen genel gelismeler ile glvenlik sektoriinde gerceklesen 6zel gelismeler
Uzerinde yarattigi etkiyi degerlendirebiliriz.
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1991°de bagimsiz bir devlet kurmak, Makedonya siyasetinde ve tarihinde
gercekten c¢igir asan bir olaydi. 1991’den 6nce, Makedonya’nin devlet olma
deneyimi, federal birimleri olusturan, gercek hakimiyet ve bagimsizliktan uzak,
alti kurucu Uyeden biri olarak Yugoslavya Federasyonu’nun sinirlari iginde
kalmisti. Bu nedenle, tim halkta oldugu gibi siyasi elitler icin de bagimsiz bir
devlet kurmak, buyik bir coskuyla karsilanan tarihi bir olaydi. Bu cosku, 8 Eyll
1991 tarihinde yapilan bagimsizlik referandumunda, %95’inden fazlasi
bagimsizhigi destekler yonde oy kullanan halkin destekleriyle gozler oniine
serildi'. Ancak belirtmek gerekir ki, bagimsizlik referandumu Makedonya’daki
etnik Arnavut nifusunun ¢ogunlugu tarafindan boykot edilmistir ve bu boykot
referandumun sonucunu etkilemese de farkli etnik gruplar arasinda, yeni kurulan
devletin mesrulugu hakkinda bazi sorularin olusmasina sebep olmustur.
Arnavutlar, onlarca yil Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nde kurucu ulus
olarak var olduktan sonra sinif diisiip yeni Makedon devletinde “azinlik” olmak
endisesi duyuyordu. Toplumdaki tim gruplar arasinda (etnik ya da farkl gruplar)
“millet”in kim oldugu ya da “devlet”in ne oldugu konusundaki fikir birligi, bircok
demokratiklesme uzmanina gére demokrasi kurmanin en temel 6n kosullarindan
biridir2. Bu ylizden, devlet kurarken tiim etnik gruplarn kapsamamak, Makedon
devletini ilk uzlasma temeline oturtmak icin kacirilmis, sonraki yillarda siyasi

elitlerin eline gecen bir firsattir.

Yeni devlet yapisinin iki yonii bu analiz ile 6zellikle ilgilidir ve daha fazla tizerinde
durulacaktir: devlet kurma ve ilgili yeniliklerin yapilmasi icin gliclii bir destege
donisen halk coskusu ve komiinizm resmi ideoloji olarak itibar kaybettiginde
geri donilecek kiiclik bir kurumsal miras anlamina gelen devlet tarihinin

eksikligidir.

1.1.1. Devlet kurmak i¢in halk destegi

1990’larin arifesinde komiinizmden ayrilan diger devletlerle cok benzer bir
sekilde, Makedonya nufusu blyik beklentilerle, post-komiinist dénemden

demokrasiye gecis donemine girer.

1 Devlet Secim Komisyonu. Se¢im sonuglari 1990-2000.
http://www.sec.mk/Default.aspx?tabid=855 adresinde bulunabilir.

2 D. Rustow, "Demokrasiye Gegis: Dinamik Bir Modele Dogru" Karsilastirmali Siyasette. Cilt.2, No.3,
(Nisan 1970) ve R. Dahl, Poligarsi: Katilim ve Muhalefet. (New Haven: Yale UP, 1971).
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Reformu icerik Analizi 1991-2008

Makedonya durumunda, belki de daha cok bagimsiz devlet kurma heyecani sayesindedir.
ilgisiz secmenlerin ve pasif hiikiimetlerin bakis acisindan, 1990’larin ilk dénemleri,
piyasa dizenlemesinden givenlik sektorii reformlarina kadar, kamu sektoriindeki pek
cok sikintili reformu gergeklestirmek icin bir firsat penceresi olarak gorilir. Segmenlerin
secimlere katilimi %70’lerin tGzerine ciktiginda ve politik partiler sehir meydaninda yiiz
binlerce vatandasi toplayabildigi donemlerde, cesur reform programiyla cesur politik
liderlik ¢ok basarili olabilirdi. Ama firsat kacmisti. Bu doneme, ‘patika bagimlihgi’3
acisindan bakildiginda, 1990’larin baslarinin ve ilk iki demokratik kabinenin, takipgiler
icin yoriinge olusturacak kararlarn almak igin pek sanslari olmadigi goéruliur. Ancak
1990’larin  Makedonyali politik liderleri pek cesur ve ciretkdr goérilmez. Illimh
ozellestirme cabalari, sosyalist ekonominin yeniden olusumunda basarisizliga yol acar
ve kamu ydnetimi, kominist zamanlarin dev yapisindan neredeyse hicbir degisiklik
gostermezken, nifusun yasam standartlarini alt tst eder. Cok gerekli reformlarda ve
Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslar arasi érgiitlerle yakin
iliskiler kurmada basarisizliga ugranirken 6, bunun yerine bolgede baska yerlerdeki gibi
politik elitler, ulusal politikalarla, komiinizm sirasinda yasaklanan tarihleri anlamak ve
yeniden kesfetmekle, Yunanistan’la olan isim anlasmazhigi gibi sembolik konulardaki
politik harcamalarla ilgilendi. Bu tiir siyaset sadece, kacirilan bir¢ok reform firsati,
degerli politik sermayenin ve toplum desteginin bosa gitmesi anlamina gelmiyordu.
1990’larin sonuna kadar elitler, mahvolmus bir ekonomi, zayif demokrasi, asi bir halk ve

sonraki reformlar icin politik sermaye yokluguyla karsilastilar.

3 Paul Pierson, Zamaninda Siyaset: Tarih, Kurum ve Sosyal Analiz (Princeton: Princeton University Press, 2004)

4 Makedonya’nin Gayri Safi Yurt ici Hasila’si 1996’ya kadar olumsuz bir biiyiime gésterdi 1990’larin
sonunda Makedon ekonomisi 1990 éncesi bilyiime oranina yetisemedi. Gayri Safi Yurt ici Hasila
1990-2000. Devlet istatistik Ofisi. 2002._
http://www.stat.gov.mk/pdf/soopstenija_28.05.2002/SO0P.3.1.2.02.pdf)

5 ilk Kamu Yénetimi reform stratejisi 1999’da kabul edildi. Kamu ydnetiminde reformlar. Makedonya Cumhuriyeti Hitkiimeti

http://rja.gov.mk/files/documents1 /Strategija_RJA_mk.pdf)

6 Aralik 1995’te Yunanistan’la Makedonya arasindaki On Anlasma BM himayesinde imzalandiktan sonra, sadece 1996’da
Makedonya Avrupa Birligi’yle diplomatik iliskiler kurdu.


http://www.stat.gov.mk/pdf/soopstenija_28.05.2002/SOOP.3.1.2.02.pdf
http://www.stat.gov.mk/pdf/soopstenija_28.05.2002/SOOP.3.1.2.02.pdf
http://rja.gov.mk/files/documents1/Strategija_RJA_mk.pdf
http://rja.gov.mk/files/documents1/Strategija_RJA_mk.pdf
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1.1.2. Patika bagimhhgi ve kurumsal yapilanma

ilk gecis yillarinin bir diger sorunlu yénii ise demokratik devlet gelenegi ve deneyiminin
eksikligiydi. Makedon devleti ve demokrasisi sifirdan insa edildi. Diger ulkelerden,
Ozellikle Avrupa ulkelerinden model alma ¢ok yaygin bir uygulamaydi. Anayasa, siyasi
sistemler ve secim sistemi, bircok yasal alanda oldugu gibi, kendi uygulayabilirliklerini ve
bunlari yapmak icin gerekli olan devlet kapasitesini cok az yansitarak, baska ililkelerden
kopyalanmistir (6zellikle Avrupa Birligi’'nin son Eslestirme projeleriyle cazipligini asla
kaybetmeyen bir uygulama). Daha sonra bunlarin cogunun (Anayasa, secim sistemi vb.)

sorunlu oldugu kanitlandi ve iyilestirilmesi gerekti.

1991°den sonraki doneme, demokratik siyasete ilk Makedon adimlari damgasini vurdu.
Komuinizmin diisiisii ve Yugoslavya Federasyonu’nun dagilmasiyla yeni Makedon devleti,
1991 Anayasasinda kabul edildigi gibi demokratik temeller Gizerine kuruldu. Vatandasin
farkl siyasi partilerden adaylara oy verebildigi cok partili 6zgir secimlere gecildi. Ancak
bazi politik parcalanmalar, belki de kominist donemlerden kalan cogunlukcu secim
sistemi sebebiyle, kacinilmaz olsa da, Makedonya, komiinizm sonrasi diger devletler
gibi siyasi partilerin parcalanmasini ve dagilmasini yasamadi. 1990 secimlerindeki en
buyik iki parti, sonraki yirmi yil aynen kaldi (Onceki Makedonya Komiinist birliginin
ardindan gelen Makedonya Sosyal Demokrat Birligi MSDB, ve VMRO Ulusal Birlik
Demokratik Partisi (VMRO-DPMNE)). Arnavut vatandaslar arasinda durum biraz farkliydi.
2001 sonrasinda, yeni politik partiler (Demokratik Butiinlesme Birligi (DBB) ve Arnavut
Demokrat Partisi (ADP)) Makedonya’daki Arnavutlara destek verirken,1990’larda siyaset
sahnesinde egemen olan siyasi partiler (Demokratik Refah Partisi (DRP) ve Ulusal
Demokratik Parti (UDP)) neredeyse tamamen ortadan kayboldular. Secimler, tamamen
dizmece olmasa da, bazen goriilen siddet olaylar, vekil ve aile oylamalari ve diger
diuzensizlikler sebebiyle asla bati demokrasi standartlarinda tam olarak gerceklesmedi.”
Diger demokrasi unsurlari ayni derecede kotuyda: sivil toplum asla kinanmasa da hig bir
zaman hukimet islerini kontrol etmek anlaminda toplumun buyik kesimi icin etkili
degildi ve kabul edilmedi.

7 UNDP. "Bizzat ben oy verecegim, tesekkiirler” Avrupa’da ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nda Cinsiyet. Su adrestedir:
http://europeandcis.undp.org/gender/show/30521F9A-F203-1EE9-B6D7F1FC
3C89B37D
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Makedonya Givenlik Sektorii
Reformu Icerik Analizi
1991-2008

Basin direkt olarak kontrol edilmese de, politik etki altindaydi. Hem basinin, hem
politikanin Makedonya demokrasisini saglamlastirmada olumlu bir egilim eksikligi ile

ilgili endise verici bir sonu¢ anlamina gelen uygulamalari bugiine kadar devam etti.8

1.1.3. Givenlik ve giivenlik tedbirleri

Ordudan ayri glvenlik sektorii hi¢c bir 6zel ilgi gdormedi ve kamu ydnetiminin geri
kalaninda oldugu gibi givenlik sektori de birkag ylzeysel degisikle bu déneme
uygulandi. Yugoslav Halk Ordusu’nun (YHO) Makedonya topraklarindan geri cekilmesiyle
Makedonya’'nin ordusu kalmadigi icin askeri durum farkhydi. Makedonya Cumhuriyeti
Ordusu (MCO) YHO personelinden ve MCO saflarina katilan diger glvenlik guglerinin
Uyelerinden olusturuldu. Bu arada, baskan Kiro Gligorov, BM koruyucu birliklerini, MCO
ile birlikte yeni Makedonya sinirlarini korumak icin cagirdi. BM birlikleri 1999’a kadar
Makedonya’da kaldi.

Bu dénemde, etnik gruplar arasi iliskilere ve Makedonya’daki iki blyilik etnik topluluk
-Makedon ve Arnavutlar- arasi dengeye bagl olarak i¢ siyasi arenada biyiik bir risk
vardi. Makedon ve Arnavut niifus arasindaki iliskiler bagimsizliktan sonraki ilk on yil
onemli olclide kotulesti. 1992°den beri Arnavut politik partilerin koalisyona katilmasina
ragmen, Arnavut azinligin en 6nemli talepleri olan kamu yénetimine daha fazla katilim,
resmi Arnavut dili kullanimi, Arnavutca Universite egitimi ve Arnavutlarin anayasal olarak
‘iye topluluk’ ya da ‘kurucu halk’ seklinde taninmasi istekleri 6nemsenmedi.
1990lardaki bir dizi siddet olayi iki etnik grup arasindaki ve etnik Arnavut niifusla devlet

kurumlari arasindaki gerilimi gozler 6niine sermektedir.

8 2008’de bile, orduya giiven %38 ve dini kuruluslara gliven %38’lerdeyken, Makedonya halkinin
sadece %16’s1 sivil toplum kuruluslarina ve basina giveniyor. "Balkan Monitori: Gorusler ve Algilar:
Balkanlarin Sesi” Gallup. 2008.
http://www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard/70-of-macedonian-albanians-sUpported-o
hrid-agreement/



http://www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard/70-of-macedonian-albanians-sUpported-ohrid-agreement/
http://www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard/70-of-macedonian-albanians-sUpported-ohrid-agreement/
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Polis 1995 yilinda, Tetovo yakinindaki Mala Recica kasabasinda Arnavutluk dilinde
egitim veren Tetovo Universitesi’nin kurulus kutlamalarini siddet kullanarak sona
erdirirken, 1997 yilinda 6zel polis birlikleri, Tetovo ve Gostivar'in merkezlerindeki
gosteri yapan kalabalikla catisti ve ardindan belediye binalarina asili Arnavutluk
bayraklari polis tarafindan zorla soékiildi. Bu ve diger daha kiiciik olaylar ortaya cikardi
ki; Makedonya’da etnik gruplar arasindaki iliskilerin zayif olmasinin yaninda, devletin
guvenlik birimlerinin hassas glvenlik durumlariyla bas etme kapasiteleri ve Onleyici
davranislan yetersizdi. Aksine, polis ve 0zel birimler en basindan olaylan
alevlendirmisti.

Bunun disinda, Makedonya igin en blyuk givenlik riski ulkenin komsularindan
kaynaklanmaktaydi. Makedonya’nin bagimsizligini ilan etmis olmasi, pek ¢ok taraftan
sorgulaniyor ve bu duruma karsi c¢ikiliyordu. Yunanistan, Makedonya isminin
kullanilmasina karsiydi ve iki tlke arasinda bir Gegici Anlasma’nin imzalandigr Aralik
1995’e kadar Makedonya’nin bu isim altinda taninmasini ve pek c¢ok uluslararasi
organizasyona uyeligini engelledi. Bu doénemde, Makedonya ancak FYROM’un
referansiyla uluslararasi iliskilerde bulunabiliyordu. Bulgaristan, 1999’da Bulgarca ve
Makedonca hazirlanan hikiimetler arasi antlasma imzalanana ve sorun iki taraf icinde
resmi giindem disina ¢ikana kadar, Makedon ulusunun ve dilinin varhgina karsi ¢ikti.
Makedonya ve Sirbistan arasindaki uluslararasi sinir 2003’e kadar ¢izilememisti. Bu
sinirin Kosova ile olan kisminin zayif yapisi ve Makedonya kurumlarinin devletin
topraklarinin tam kontroliini ele almadaki basarisizhgr bu tarihe kadar devam etti
(2001de, milis kuvvetlerinin Kosova sinirinin en kuzeyindeki bir koyiin kontroliini ele
gecirdigi yoniundeki haberleri arastiran bir gazeteci ekibinin kacirilmasi, anlasmazligi
alevlendirmistir). Bu guvenlik zafiyetleri, geleneksel ordunun zafiyetlerinden
kaynaklanmamaktadir fakat geleneksel ordu, bireyleri ve toplumu (etnik olarak
algilanmaktadir) tehdit ediyordu. Yunanistan ve Bulgaristan’la ya da Sirbistan/Kosova
ile beklenenden daha az askeri carpisma yasanirken, bu devletlerin Makedonya’ya karsi
tutumlarn ve yeni devletin bagimsizligini tanimaya yonelik ortaya koyduklari soru
isaretleri ciddiye alinmis ve Makedonya’nin dis (ve ic) politikasi bu ydonde sekillenmistir.
Gunimizde de Yunanistan ile c¢ozilememis isim probleminin uzantilari,
Makedonya'nin dis politikasina ve glvenlik reformlarina etki etmektedir ve
Makedonya’nin  NATO dyeligi basvurusunda basarisiz olmasinin tek nedenidir.
Guvensizlik komsular arasindaki kuskuyu beslemisti ve bu durum bdlgesel isbirligini
baltalamisti. Yunanistan ve Bulgaristan’in uyguladigi ticari ambargolar, Makedonya
ekonomisine ciddi zararlar vermisti. Bu ambargolar ¢dziilmemis uluslararasi taninma
problemlerinden ve uluslararasi  organizasyonlara Uyelikteki gecikmelerden
kaynaklanmaktaydi.
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Bagimsizhigin ilk yillarinda, t¢li koalisyon hiikiimetinin kabinesi tarafindan yiritilen
politikalarin sonucunda, Makedonya komiinist rejimden demokrasiye gecisin basinda
genc ve gli¢csiiz bir devletti. Zayif ve oturmamis kurumlara ve ¢okmis bir ekonomiye
sahipti ve etnik ve politik gruplara boliinerek kutuplasmis bir halktan olusuyordu. Tiim
bu durumlar guglii bir komiinizm sonrasi doneme (otoriterlik sonrasi doneme yakin) ve
sosyo-politik catisma 6ncesi doneme karsilik geliyordu.

1.2. Kurumsal/Sektorel Analizler

1.2.1. Ordu

Bagimsizlik sonrasi ilk donemlerdeki giivenlik sektdriine ait bir degerlendirme, acil ilgi
gerektiren ciddi bosluklar ve eksiklikler ortaya koyuyordu. Eski Yugoslav
Cumbhuriyetlerin hepsinde oldugu gibi, JNA ortadan kaldirildi ve yeni ordunun
kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikti. 1991-1992 yillari arasinda, Makedonya’nin yeni secilen
Baskani Kiro Gligorov, SFRY’nin ulusal savunmasi icin, Federal Sekreter Blogoja Adzic
ile bir gériisme yapti. Bu goriismede JNA’nin bariscil yollarla Makedonya topraklarindan
¢ikmasi aksi takdirde geriye kalan Sirp ve Karadagh JNA birligi Gyelerinin, diger
glivenlik kurumlari, politik cevreler ve toplum tarafindan Makedon guvenlik gicleri
olarak kabul edilmeyecegini, aksine yeni kurulmus Makedon Devleti’nin bagimsizligi ve
bitinligi acisindan potansiyel bir tehdit olarak algilanacagini iletti. Dahasi, eski
Yugoslavya’daki devletlerin hepsinde oldugu gibi, JNA birlikleri Makedonya’da da arac-
gerec, silah, malzeme vb. alinabilecek her seyi almis, geride yeni Makedon ordusu
kurmak icin sadece yetersiz bir altyapr birakmisti. Makedon Cumhuriyet Ordusu’nun
(ARM) kurulusu 1992 Subati’nda yuirurlige giren savunma yasasi ile baslamistir ve
Makedonya’nin tiim sinirlarinin ve askeri malzemelerinin tam kontrollini ele almasi 27
Mart 1992’de ancak tamamlanmistir. 1992’de Baskan Gligorov ve JNA Generali Nikola
Uzelac arasinda imzalanan anlasma ile ARM’nin ilk askerleri, Nisan 1992’de kislalarina
ulasmis ve Makedonya sinirlarinin kontroliini polisten devralmistir.®

Yeni kurulan ARM’nin kapasitesi, insan glici acgisindan ve teknik agidan oldukca

kiigiikti.

9 Istorija na ARM. Ministerstvo za Odbrana na RM.
http://www.morm.gov.mk:8080/morm/mk/ARM/History/History1.html sitesinden ulasabilirsiniz.
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ARM resmi olarak Makedonya sinirlarinin kontrolini almis olsa da, adaylarin temel egitimden
gectigi baslangi¢c safhasinda, sinirlar yedek birimlerden olan profesyonel, anlasmali askerler
tarafindan korunuyordu. BM, Makedonya’da, birliklerinin 1999’a kadar sinirlari devriye
gezmesinde ARM’ye yardimci oldugu oOnleyici bir gorev konuslandirdi - UNPREDEP. Sifirdan
baslayip bir ordu kurmak oldukca zaman alir, bu durum tabii ki, kapasitesi ve potansiyelinin
kurulmasinin 1990’larin en iyi yanlarini goturdigu ARM icin de gecerliydi. Subaylarin bircogu,
eski JNA subaylarnydi, orada kamulastirilmis ve egitilmislerdi, bu nedenle belki de yeni
kavramlarla bir ordu kurma 6zgurliagi o kadar da fazla degildi. Ancak yine de, baslangictan beri
amag, bolgede ve daha genis alanda birlik glvenlik mekanizmalariyla uyumlu calisabilecek
modern ve etkili bir ordu olusturmakti. Bu cabalarin sonuclari 1990’larin ortalarinin son
zamanlarinda, Makedonya 1995 Kasim’inda Baris icin Ortaklik’a (Pfp) katildiginda gérilebilir.
Baris icin Ortaklik’a katilmak, NATO’yla yakindan baglantili olmak anlamina gelmekle beraber,
ayni zamanda gilivenlik ve savunma yeniliklerinde yardim ve sirasiyla 1996 ve 1997’de olan
bolgesel ve wuluslararasi askeri tatbikatlara katilim ve ev sahipligi yapmak anlamina da
geliyordu.10

Bu donemde, ordu daha geng bir kurulustu, givenlik saglamaya ve vatandaslarla etkilesim icinde
olmaya baslamamisti. Bu nedenle, orduya olan bu popiler giivenin tam olarak kokenini takip
eden bir ka¢ kaynak olsa da, Makedonya Cumhuriyet Ordusu halk tarafindan, yozlasmis ya da
baskici gibi olumsuz olarak algilanmadi. Medya’da ordu apartmanlari ve silah teminati
milkiyetiyle ilgili skandallar ortaya cikti ama polisi, siyasi partileri ve devlet memurlarini iceren
yozlasma skandallarina kiyasla, Makedonya Cumhuriyet Ordusu, goreceli olarak daha seffaf ve
guvenli bir kurum olarak kabul edilebilir.

1.2.2. Polis

Bagimsizhgin ilk yillarindaki giivenlik boslugunda, Makedonya’da polis temel glivenlik aktori ve
saglayicisiydi. ARM 1992 Nisan’inda sinirlardaki kontrolii ele almadan 6nce, polis 1991°de
bagimsizligin bildiriminden bu yana siradan polis gdrevini yapmanin ve vatandaslara giivenlik
saglamanin yaninda, sinirlarin kontroliinden de sorumluydu. Bu donem siiresince, kisi acisindan
ve teknik acidan sinirh kapasitesini géz oniinde bulundurursak, (o donemde sadece 6,000 lyeye
sahipti) polis tiim bu gorevleri yerine getirebilmek icin glclerini fazlasiyla zorlamak zorunda
kaldi.

10 |storija na ARM. Ministerstvo za Odbrana na RM.
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Polisin sinirlari koruma ve bagimsizligini yeni ilan etmis Makedonya devleti icin gilivenlik
saglama yoéniindeki bu ilk cabalari, onlari dénemin en énemli politik ve givenlik aktorleri
haline getirdi. ilk, bagimsizlik sonrasi dénemde polisin edindigi milliyetci etiket, polis
devrimi icin genel bir istege cevrilmedi. Bircok baska komiinizm sonrasi (ilke gibi,
Makedonya komiunist polis kurumunu dagitmadi, ancak polisin ¢alisma seklinde bazi
degisiklikler yapmak icin cabalar oldu. 1995’e kadar, polisin isi, tarihi Yugoslav zamanlarina
kadar giden ic isleri’ndeki eski Yasa ile diizenleniyordu. 1990’larin ortalarindan beri, polis
yogun olmasa da insan haklari, yasa kurallar egitimine tabi tutulmus ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan finanse edilmisti ve destek gormisti. Bu egitimler ayni zamanda polis
ve biyiliyen bir sektdr olan uluslararasi kuruluslar ve Makedonya’daki hiikiimetler disi
orgutler arasindaki iliskiyi de gelistirmeyi amachyordu. Kiicik dogalar ve takibin eksikligi
goze Oniine alindiginda, bu egitim ve degisim cabalarinin ne kadar etkili oldugu tartisilirdir.
1990’larin sonlarina dogru, polis memurlarini insan haklari konusunda egitme cabalarina
ragmen, dizenli yapilan Yillik Sorusturma Raporlari, polis tarafindan yapilan insan haklari
ihlalinin oldukc¢a yaygin oldugunu onaylamistir. On yil icinde, polislerin sayilan fazlalasti
ancak ise alim sureci seffaf olmadigindan, bu durum polisin politiklesmesine neden oldu. Bu
da polisin isini yozlastirdi ve takip eden yillarda degisim cabalarini zayiflatti.

1.2.3. istihbarat Servisleri

i¢ isleri’'ne dair 1995 tarihli yasa, komiinist dénemde polisin bir parcasi olarak calisan
istihbarat sektériinde degisim sagladi. SFRJ siiresince ic Iisleri Bakanligi kapsaminda var olan
bir karsit istihbarat yapisi olan Devlet Guvenligi Yonetimi’nden ayri bir yapi olarak bir
istihbarat Teskilati kuruldu. istihbarat Teskilati cift yénetim altindaydi: Baskan ve Devlet.
Devlet Guvenligi Yonetimi, baskan yonetiminin disinda kaldi. Bu yasa istihbarat servislerinin
isleri tizerinde demokratik gozetimin temel kurallarini kurdu. Devlet Giivenligi Yonetimi ve
istihbarat Teskilat’nin islerini kontrol etmekte bir Meclis Komitesi sorumlu tutuldu. Bu
komite, istihbarat servislerinin islerinin yillik raporlarini alir ve gerekli oldugu takdirde ve
Meclis karar verirse, raporlar 6zel bir oturumda tartistlabilirdi.

1 Godisni izvestai za rabotata na Narodniot pravobranitel. Naroden pravobranitel na Republika Makedonija. Available at:
http://www.ombudsman.mk/default.aspx?cld=104&Lan=MK



http://www.ombudsman.mk/default.aspx?cId=104&Lan=MK
http://www.ombudsman.mk/default.aspx?cId=104&Lan=MK

MAKEDONYA: ICERIK ANALiZi RAPORU

Askeri istihbarat UBK ve IA ile birlesik degildi ve aralarinda eylem diizeyinde hig bir
isbirligi kurulmamisti. Bilgi paylasimi sadece en yiiksek yonetici dizeyinde mimkindi.
Komiinist zamanlardan kalan bir miras olarak, bitiin istihbarat kurumlari genel nifus
tarafindan guvensizlikle algilaniyordu, buna ek olarak, ¢cok az degisim cabasi kamuya
duyurulmus ve bu kurumlarin halkin gézindeki goriintusiuni degistirmek icin de ¢ok
az sey yapilmisti. Bu nedenle, erken gecis doneminin iyi yani olarak, Makedonya’daki
istihbarat sektori, diger givenlik sektoriindeki degisimlere dahil edilmemisti.

Yoénetim diizeyinde, Anayasa, Baskan’i askeri gliclerin Bas Komutani olarak atar, ancak
ordunun ve polisin ydnetimi devletin, 6zellikle de Savunma ve ic¢ isleri Bakanhgi’nin
sorumlulugundadir. Makedonya’daki politik sistem karisiktir ama ana yonetim glcleri
devletin icinde kazanilir ve bu nedenle glivenlikle ilgili ana politika kararlar devlet
kurumlan -bakanlhklar ve kurumlar- aracihgiyla alinir. Baskan, askeri glclerin
Baskomutani’dir ama politika tzerine etkisi sinirhdir. Bu donemde, devlet kurumlari
yerindeyken, giivenlik alaninda degisim ve politika gelisimi icin ana hatlari sunacak
stratejik guvenlik belgelerinin geciminde devlet ge¢ kalmaktadir. Yasama alaninda,
Meclis sadece yasama gecirme icin degil, ayni zamanda guvenlik aktorlerinin de islerini
gozetimden de sorumludur. Yasama omurgasi, Savunma Yasas! ve Ic isleri Yasasi ile
belirlenmistir, bunlara ek olarak giivenlik alaninda diizenlemeler yapan bircok baska
yasa da alinmistir. Bunlara 6rnek olarak sunlar gosterilebilir; Sinirlar ve Sinir Bolgeleri
Yasasl, Kisisel Bilginin Korunmasi Yasasi ve 1998’de politik gliciin devri (SDSM’den
WMRO yodnetimindeki hiukiimete) ile Devlet Giivenligi tarafindan yonetilen Kisisel
Dosyalar icin Prosedir Yasasi ki bu yasa bu dosyalara isteyen herkesin ulasabilmesini
saglamistir.

Bagimsizlik sonrasi ve catisma Oncesi yillara kadar yayillan ilk analiz dénemi,
politikalarin komiinizm sonrasi ve karmasa oncesi ozellikleriyle belirlenmistir. ilk on
yil, temel devlet kurumlarinin ve kominizmin dlsisinden sonra demokratik
uygulamalarin kurulusuna tanik olmustur. Reformlarin butini oldukca sinirh kalmis
olsa da, bu déonem ayni zamanda Makedon ordusunun, Makedon giivenlik alaninin en
onemli shtunu olarak kurulusunu ve kalan givenlik alani kurumlarinin daha
demokratik gtivenlik aktorlerine dontistirme cabalarina tanikhk etmistir.

—16 —
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Doénem 2: 2001 - 2008: OHRI'DEN
BUKRES'E

2.1. Genel Durum

Makedon givenlik glcgleri ve etnik Arnavut isyancilari arasinda 2001 bahar ve yaz
aylarinda alti ay sliren etnik catisma, 1990’lar boyunca Makedon devleti ve siyaseti
tzerine kurulu oldugu pek cok fikrin yeniden diisiiniiimesi icin pencere agan bir doniim
noktasidir. Bu olay 6zgirligiin ilan edilmesinden bu yana, Makedonya giivenligine
gelen en biyiik tehdit olmustur. Makedon polisi, ordusu, 6zel birimleri, istihbarati ve
yeni kurulmus milis birlikleri, hem Arnavut hem de Makedon tarafinda catismaya
girmisti - bazilan ilk defa bir savastaydi. Hem etnik dengenin riski hem de kurumsal
orgltlenmede daha derin miidahale ve reform ihtiyacinda olundugu da ortaya cikarildi.
Catismanin neticesiz sonu ve dis aracilik ihtiyact Makedon enstitiilerinin catismayi
bariscil yollarla ¢cozme ve arabulmadaki yetersizliginin yani sira Makedon givenlik
glclerinin savasma kapasiteleri ve stratejik kapasitelerindeki eksikligi de ortaya cikardi.
Bu ylzden AB ve ABD aracilari tarafindan uzlastirilan ve Makedonya’daki dort biyik
politik parti liderleri tarafindan 13 Agdustos 2001’de imzalanan Ohri Cerceve
Antlasmasi  (OFA) kamu sektoriine dort buyidk vyenilik kazandirmistir:  egitim,
ademimerkeziyet, dil kullanimi ve giivenlik sektori.

2.1.1. Ohri Cerceve Antlagsmasi ve
Catisma Sonrasi Reformlar

Etnik Arnavut nifusunun kamu yonetimine daha fazla katilimi icin on yil stren talepler
disinda, bu reformlara halktan biiyik talep oldugunu soylemek zordur. Bazi siyasi
elitlerin reform ihtiyacinin farkinda olmalarina ragmen, Ohri Antlasmasi kamu sektorii
reformlari daha ¢ok distan yiirttulmuisti.

12 ARM birlikleri daha 6nce uluslararasi barisi koruma goérevlerine katilmistir fakat hicbir zaman bir
savasa dahil olmamislardir. Hem ARM hem de Makedon Polisi’nin techizat ve silahlar eskidir ve
silah ve techizatin ¢ogu, kisa siiren catisma sirasinda satin alinmis ve kiralanmistir.
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Makedonya Avrupa Birligi’ne katilmak icin ciddi beklentilerini belirtirken reform
slirecine yabanci iilkelerden gelen miidahale devam etti (ve hatta belki de artti).
Boylelikle, Makedonya ilerlemesinin degerlendirildigi politik kriterlere Ohri
Anlasmasi hikiimlerinin uygulanmasi da dahil edildi. Diger bir yandan, bu durum
kosullulugun tesviki sayesinde reformlarin yerine getirilmesine yardimci oldu's-
Ama diger bir yandan da Ohri reform sirecinin tasarrufunun AB’ne ve yerli
elitlere gecmesi, yerel liderler tarafindan kabul edilen 6rgiitsel olmayan
belgelerle AB tarafindan dayatilarak gerceklestirildi. 2008’de,anlasmanin
imzalanmasindan sekiz yil sonra, Makedon nifusun sadece %44’G Obhri
Anlasmasinin etnik problemler icin iyi bir ¢6ziim oldugunu disiiniyordu (etnik
Arnavut nufusunda bu oran %70 olmasina ragmen)'4.

Etnik gruplarin nifustaki paylari adina kamu calisanlarinin bir kismini kiigiik
etnik gruplardan saglamak icin Ohri Anlasmasi, kamu kuruluslarinda etnik
duyarlilikla istihdam anlamina gelen, kamu yonetiminde esit temsil ilkesine
yer verir. Bu, kamu kurumlarinda etnik yapinin daha ¢ok temsil edilmesini
saglamahdir. Giivenlik sektdriinde daha énemli reformlar gerekliydi. Bu yizden
uluslar arasi érgiitler, AB, NATO ve AGIT énderliginde, Makedon polisini ve
ordusunu iyilestirme cabalariyla, Makedonya hikimetine polis ve ordu
reformlarini uygulamasi icin yardim etti. Birlesme cabalarinin bir parcasi olarak
ordu, NATO standartlarina gore yeniden yapilandirildi. Bu yenilenme siirecinde
NATO verimlilik standartlarina goére askeri ekipman da modernlestirildi. 2002
ve 2007 yillan arasinda savunma alaninda, NATO dyeligi icin Ulusal Strateji
tarafindan saglanan en etkili reformlar yasandi. Ve ayni zamanda, Ulusal
Guvenlik Kavrami, Savunma ilkesi ve 1991 Savunma Kanununun diger ilgili
mevzuata da gegen degisimini kapsayacak sekilde, giivenlik sektériinde kabul
edilen bir dizi yasal ve stratejik belge bu yillarda gérilmektedir. Reformlarin
uygulanmasi, mikemmel olmasa da iyi ilerledi ve 2007’in sonunda NATO
Uyeligi icin gerekli diger siyasi kriterlerin yani sira Makedonya’nin savunma
reformlarindaki ilerleyisi olumlu degerlendirildi ve Makedonya NATO icin hazir
goruldia. AB’nin Makedonya’daki kendi polis elciligi araciligiyla (EUPOL
Proxima) polis reformuna katkida bulunmasina ragmen, polis reformu askeri
reformdan daha zor oldu.

13 AB cercevesinin etkilerinde gorulur: G. Pridham, Demokratiklesmede “AB Siyasi
Cercevesinde Degisim ve Siireklilik: Amaclari, Yaklasimlari ve Oncelikleri” Cilt.14. No.3.
(Haziran 2007) s.446-471

14 "Balkan Monitoru: Gorusler ve Algilar: Balkanlarin Sesi” Gallup. 2008. http://
www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard/70-of-macedonian-albanians-supported-
ohrid-agreement/




Makedonya Giivenlik Sektori
Reformu Icerik Analizi 1991-2008

EUPOL Proxima’dan, reformlara duyulan ihtiyaci degerlendirmesi ve polis reformu
konusunda uzmanlhkla Makedonya hiikiimetine yardim etmesi istendi. Ancak 6nerilen
reformlarin ¢ogu politik olarak hassas ve yasama ya da uygulama siirecine takilmis
reformlardi. 2009 Polis Yasasi gibi 2006 Polis Yasasi da politik agidan tartismaliydi ve
Meclisten zorlukla gecti. Polis yetkilerinin merkezi ydnetimden alinmasi ve polis
otoritelerini yerel diizeye gecirmek, polise duyulan giiven hala yeniden insa edilemedigi
icin, catisma sonrasina iliskin olarak tartismali bir konuydu.

Kamu ve giivenlik sektorlerindeki reformlar, yetki dagilimina ve yerel yonetimlerdeki,
egitimden sehircilige, mali politikaya kadar bircok alanda uygulanan kademeli yetki
artisina gegisle birlestirildi. Ancak bu analiz icin daha 6nemlisi yerel yonetimlerine polis
ve kamu guvenligi alanlarinda zaten bazi otoritelerin verilmis olmasidir. Bu durum polis
ile yerel topluluklar arasindaki ucuruma, sorumlunun kim oldugu, polisin onlarin
cikarlari icin ne yapmasi gerektigi konularinda bir koprii olusturma cabasini gosterir.

Bu yillarda bircok alanda yapilan reformlarda bir artis oldugu icin, giivenlik sektériiniin
diger bolumlerinin(istihbarat, 6zel givenlik sirketleri gibi) reformu icin daha az 6zen
gosterilmistir. Cunki eger bir konu ya da alan AB ve NATO giindeminde degilse,
muhtemelen ihmal edilir ya da giindemden diserdi. Bu yillardaki Makedon politikalari
belirgin sekilde, 6zellikle AB ve NATO gibi uluslar arasi érgutlerle birlesmeye yonelikti.
Makedonya, 1995’ten beri Baris icin Ortaklik iiyesiydi ve 1999’da NATO’nun Uyelik
Eylem Plani’na (UEP) katildi. Ancak, Adriyatik Ucii grubu- Arnavutluk, Hirvatistan ve
Makedonya- kuruldugunda ve uiyelik icin kosullari cercevesinde ¢abalar yogunlastiginda,
Adriyatik Tuzigu’nan imzalanmasiyla 2002’den sonra NATO (yeliginin gercek
beklentiler olustu.

2.1.2. Reformlar ve birlesme cabalari

Hemen hemen ayni zamanlarda AB girme cabalari, 6zellikle EC’nin Bati Balkanlar icin
istikrar ve Ortaklik siirecini baslatmasindan sonra artti. Makedonya, ilkeyi AB’nin
temeline yaklastirmayi amaclayan istikrar ve Ortaklik Anlasmasini 2001 yilinda imzaladi,
2004’te AB uyeligine basvurdu ve 2005’in sonlarinda lyelik statisi verildi. Bundan
sonra, EC’nin ardi ardina gelen iic ilerleme Raporu katilim miizakerelerinin baslamasini
onermedigi icin katilim sdreci
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oylanir.’s SAA’nin ve 2008 yili sekiz kriterinin gereklerini yerine getirmekteki gonulsiiz
cabalari sebebiyle gecikmeler olurken, gecikmeler ayni zamanda reform ivmesini
dustirmek ve kosullulugun etkisini azaltmak egilimindedir. 2006 secimleri ve yeni
VMRO-DPMNE 6nciliiglindeki kabine sebebiyle AB ile ilgili reformlar yavasladi ve lyelik
yolunda daha fazla ilerleme kaydedilmedi.

AB ve NATO’ya girme cabalarina ek olarak, Ohri sonrasi dénem Makedonya siyasetine,
2001 catismasinin sonuclarl ve catisma sonrasi toplumun sorunlari damgasini vurdu.
Catisma sonrasi politikalarin en biiyik sorunlarindan biri ve gilivenlik tehditleri, her iki
taraftaki kurumsal ekstra silahli gruplarla ilgiliydi.'¢ Zamanin devlet baskani Boris
Trakovski tarafindan ustlenilen uzlasma ve yeniden birlesme girisimlerinden biri,
catismada yer almis ama insanlik sugu islememis (insanlk sucu durumunda Makedonya
ya da Uluslararasi mahkemeler karsisina ¢ikilacakti) herkes icin af ilan edilmesiydi. Fakat
af, eski catismacilarin entegrasyonu, ¢cok miktarda kiiciik (ve buyik) silahlarin catisma
gazileri ve suclular arasinda serbestce dolasmasi gibi sorunlara uzun soluklu ¢ézim
saglamadi. Bu durum, Makedon vatandaslarin giivenligi ve su¢ oranindaki olasi artis icin
potansiyel bir tehdit olusturdu. Paramiliter gruplarin catisma gazileri kisa egitim kurslari
sonrasinda polise katildi. Bu, polisin sagladigi hizmet kalitesini ya da, bu yillar boyunca
yapilan reformlara ragmen ayni kalan, vatandasin polise duydugu giiveni arttirmadi’?.
Hemen catisma sonrasi donemde, NATO’nun “Essential Harvest” ve “Amber Fox”
harekatlariyla, catisma sirasinda kullanilmis yasa disi silahlar toplama girisimlerinde
bulunuldu. Fakat toplanan silahlarin sayisi beklenilenden ¢ok daha az oldugu icin ikisi de
pek basarili olmadi. Allied Harmony harekatinin AB tarafindan devralindigi 2003 yilina
kadar NATO Makedonya’da kaldi.

15 Avrupa Komisyonu. Genisleme. Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti. Anahtar Belgeler. Su
adrestedir:

http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries /the_former_yugoslav_republic_of_macedoni
a/key_documents_en.htm

16 Stevo Pendarovski, "Ulusal Glivenlik sistemine katkilari“ 2002 siirecinde: Makedonya
Cumbhuriyeti’nde Giivenlik. Der. S. Pendarovski, K. Nejkov ve I. Yusufi (Uskiip: Liste, 2002). s.11-63.

17 UNDP Erken Uyari Raporuna gore 2003’de polise giliven %61°dir, No.1, 2003._
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents /UNTC/UNPANO16469.pdf ve kiicuk inis
ve cikislarla, Gallup Balkan Monitori-2008’e gore toplam niifusun %58’inin polise gliveni 2008 yilina
kadar ayni kaldi.
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AB harekatlar sivildi ve dnceki NATO harekatlariyla konunun ¢ozildigi disunaldiagi
icin silah toplamayla ilgili degildi.

Silahin rahatca elde edilebilirligi ve insanlarin bu silahlari kullanma isteginden
kaynaklanan dogrudan giivenlik tehditlerinin disinda, catisma sonrasi dénem ayni
zamanda, cogunlukla Makedonya’daki etnik gruplar arasindaki artan sosyal mesafe
sebebiyle gorilen daha hafif glvenlik tehditlerine de sahne oldu. Makedon
demokrasisini liberal ilkelerden ortaklasmaci bir toplu demokrasiye'® goétiiren Ohri
Anlasmasinin, kisilerden cok gruplara ortak temellerde'® haklar veren bir yapidaydi.
Siyasal giice daha fazla erisim ve etnik azinliklarin katilimi, bu yénelimin inkar edilemez
avantajidir. Ancak, siyasi giindemde her zamankinden daha fazla konu etnik temelde
degerlendirildigi ve karar almada cifte cogunluk ilkesi (yaygin olarak Badinter ilkesi
olarak bilinen) cok sikhkla kullanildig icin Makedon politikalar gittikce etniklesiyordu?0.
Genellikle bitiin Makedonya hiikimetlerinin, bir Makedon ve bir Arnavut siyasi parti
arasinda koalisyon seklinde olmasina ragmen, bu etniklesme, Makedon politikalarini en
bilyiik iki etnik grup arasinda sifir-toplamli oyuna dénistirme tehdidi olusturmaktadir.
Politikalarin etniklesmesi, siyasi aktorler segmenin destegini kazanmak icin yarisirken,
milliyetci bir tepkiye yol acabilirdi. Etnik catismanin diger bir Grinu de, glvenlik
sektoriinde ve genel olarak politikalarda yeni bir aktor olan catisma gazilerinin ortaya
¢tkmasiydi. Ulusal Kurtulus Ordusu’nun (NLA) dnceki liyeleri ve Makedonya paramilisleri
polise katildi ve cikar ve talepleri karmasik Makedonya i¢ siyaseti icinde hesaplanan
sendikalar ve dernekler kurdular.

180hri Cerceve Antlasmasi kurumsal gii¢ paylasimi mekanizmasini baslatti. Ornegin, orantisal temsil,
adil temsil, mecliste bazi konularda ¢ifte cogunluk uygulamasi ve Arend Lijphart’in “Cogul
Toplumlarda Demokrasi: Karsilastirmali bir Kesif” (New Haven, CT: Yale University Press, 1977),
kitabinda ve ayni konuyu isleyen sonraki calismalarinda tanimladigi ortaklasmaci demokrasi
ozelliklerindeki gibi genis olcude gerceklestirilen merkezden uzaklasma politikalari.

19 Ornegin, belde niifusunun %20’sinden fazlasini olusturan etnik gruplara, Makedon dili yerine
baska dilleri resmi olarak kullanma hakki verildi. Bakiniz. Ohri Cerceve Antlasmasi
http://www.siofa.gov.mk/images/dokumente /Ramkoven%20dogovor.pdf

2 Bandinter ilkesi, etnik iliskiler bakimindan hassas olan, egitim, kiltur, yerel yonetim kisisel
belgeler, dil kullanimi vb. Alanlarda mevzuat uygulamak icin, cogunlukta olmayan etnik gruplarin
milletvekillerinin cogunlugundan daha fazla salt bir cogunluk anlamina gelen cifte cogunluk
yontemini gerektirmektedir.
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Ozetle, 2001-2008 arasinda Makedonya’'da sosyo-politik baglamda, hem catisma
sonrasi Ozellikler hem de birlesme sartlarinin 6zellikleri goruliur. Diger bir deyisle,
2001’deki etnik catismayi telafi etme tedbirleri ve baris dénemine dénme politikalari,
Makedonya’nin AB ve NATO gibi uluslar arasi 6rgitlere girme cabalariyla, kamu ve
guvenlik sektorlerinde artan reform o6zellikleri gosteren bir kombinasyon olarak,
birlestirildi.

2.2. Kurumsal /Sektorel Analiz:

2001’deki catisma Makedonya glivenlik sektoériiniin eksiklerini zayif noktalarini ortaya
koydu. ilk olarak, tehditlere karsilik vermenin kimin sorumlugunda oldugu belli olmadig
icin, Makedonya’nin isleyen bir kriz ydonetim mekanizmasinin olmadigini gosterdi.
Aslinda Kriz Yonetim Merkezi 2006 yilinda kurulmustu ve bundan 6nce bilgi toplama,
erken uyari ve kriz ydnetiminden kimse sorumlu degildi. Polis ve ordu arasinda bir is
birligi gibi, farkli guvenlik unsurlari arasinda birlesmenin olmadigi, bunun yani sira,
operasyon ve lojistik diizeyinde ¢ok az bir is birligi olsa da, istihbarat ve askeri istihbarat
servislerinin sadece, hikimet ve Milli Gluvenlik Kurulu gibi en yiksek idari yonetim
seviyelerinde kurulabildigi da belli oldu. Ustelik silahli kuvvetlerin (6zel gruplar haric
ordu, polis, yedekler) miicadeleye ve gerilla savasina girecek uygun silahlar, arag
geregleri ve becerileri yoktu. Hikiumet, guvenlik gli¢lerinin ihtiyaglari icin hizla silah ve
ekipman alimi gerceklestirmis olsa da ordu ve polis liderligi stratejik bilgi ve deneyimden
yoksundu. Bu sebeple yetersiz gozetim ve destek yliziinden giivenlik giiclerinden bir¢ok
kisi pusuda oélduraldid (Mayis 2001’de Vajde 8 polis memuru ve Agustos 2001’de
Karpalak’da 10 asker). Sonunda, Arnavut polis ve askerlerin biylk bir bélimi, Arnavut
dostlarinin isyanci gruplarina katilmak icin givenlik gulglerinden ayrildilar. Bu, etnik
gruplara devlette gosterilenden daha guicli bir baglilik gosterildigini ortaya koymaktadir.
2001’e kadar burada cok az etnik Arnavut oldugu icin bu durum sayi bakimindan
Makedon glvenlik gliclerinin insan glclni etkilemese de, givenlik glcleri tyeleri

arasindaki bu ikili baghlik daha derin bir sosyal soruna isaret etmektedir.

Makedonya giivenlik sektoriiniin yukarida verilen uzun eksiklikler listesi, ¢atismadan
sonra guvenlik sektoriinde hangi yonde reformlar yapildigini ve sektoériin sonradan nasil

yeniden yapilandirildigini géstermektedir.
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Catisma ayrica, en onemlileri iki tarafta da savasan paramiliter birlikler olan NLA ve
Lavovi ile daha sonra siyasete katilan ya da siyasi liderler lizerinde baski kuran karsit
muharipler olmak lzere, glivenlik sektoriinde yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasina sebep
oldu.

Catismanin bitiminde ortaya cikan temel goérevlerden biri; hem silahsizlanma ve
birliklerin terhisinin saglanmasi hem de OFA’da alinan kararlara uygun bicimde polis ve
ordu reformunun gerceklestirilmesiydi. Bahsedilen ilk gorev, Arnavut azinhklar
arasinda guvenilirligi daha fazla olan NATO’nun yardimiyla yapildi ki bu sayede
miumkin oldugunca fazla NLA (yesinin silahlarini teslim etmeye ikna olmasi
hedeflenmisti. Tim bu c¢abalara ragmen, NATO’nun Zorunlu Toplama harekati
sonucunda silahlarin gerekenden daha az miktari toplanabildi.2' Eski savascilarin cogu
kanunsuz olarak silah bulundurmayi siirdirdii ve daha sonra bu silahlarla sug
cevrelerine katildi. Durum polisin tam olarak silahsizlandiramadigi Makedonya milis
kuvvetlerinde de ayniydi. Baskan Trajkovski’'nin savas ve insanlik sucu isleyenler
disinda catismalara katilmis olan herkese yonelik bir genel af ilan etmesiyle,
silahsizlandirma faaliyetleri kolaylasti. Bu tiir suclari isleyenler ise hapse atilacakti.

Eski NLA ve Lavovi Uyelerinin yeniden topluma kazandirilmasi i¢in ¢6zim olarak, onlara
yeniden egitim verilmesi saglandi ve polis olarak gorevlendirildiler. OFA hiikiimlerine
uygun olarak, tim resmi kurumlarda azinliklar daha fazla temsil edilecekti ve bu
yizden daha cok Arnavut, polis olarak gérevlendirildi. ilk Arnavut polis birlikleri,
Uluslararasi Sug¢ Sorusturma Egitim Destek Programi (ICITAP) tarafindan verilen kisa
siireli bir egitimin ardindan 2001’de gdreve basladilar. Cok etnik yapili bir polis birimi
kurmak ve catisma doneminde NLA’nin kontrol ettigi alanlarda kontroli ele almak
temel amacti.22 Daha sonra diger uluslararasi organizasyonlar da, yeni polislerin
egitimi hakkinda ve emniyette yapilacak diger reformlarda icisleri Bakanligi’na yardim
etmeye basladi. Bu organizasyonlar, ilk polis birligi Proxima’yr 2003’te kuran OSCE ve
AB idi. Bu reformlar, bolgesel isbirliginin gliclendirilmesi, halkin gliveninin arttiriimasi,
su¢ ve yolsuzlukla daha etkin micadeleyi vs. icerecek sekilde, Makedon polisinin
calisma tarzinda kapsamli bir goriinim degisikligi hedeflemisti.

2 Zorunlu Toplama Kuvvetleri 3,381 parca silah topladi, bu rakam NATO tarafindan toplam NLA
cephanesinin yaklasik tcte ikisi olarak kabul agiklandi. Bakiniz, Lord Robertson’ un NATO Basin
Merkezinde 25 Eylul 2001 de yayinlanan raporu.
http://www.nato.int/fyrom/tfh/2001/t010925a.htm adresinden ulasabilirsiniz.

2 Thorsten Stodiek ve Wolfgang Zellner, "Balkanlarin Batisi’nda GCok Etnik Yapili Polis Servislerinin
Olusturulmasi: Karisik bir Basarinin Kaydi," Deutsche Stiftung Friedensforschung, 2007.
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Genel olarak, 2001’deki catismayi takip eden vyillarda, Ulke icinden ve yurt disindan
gelen, dikkate deger bir 6zen ve kiclimsenemeyecek kaynaklarla polisin sayi
bakimindan ve teknik acidan gelismesini saglayan reformlar yapildi. 1999’da kapatilan
Emniyet Fakiltesi’nin yerine, 2003 yilinda yeni polisler yetistirmek amaciyla yeni bir
Polis Akademisi kuruldu. 2004’de Sinir Polis Departmani, 2005 yilindan sonra sinirlari
ve sinir bolgelerini kontrol eden ARM’nin yerine ge¢cmesi i¢in kuruldu. Avrupa Birligi ile
iliskiler saglamlasti ve vize kolayligi ve serbestligi sireclerinin bir parcasi olarak
birlestirilmis sinir idaresinde ilave ¢abalar, evrak giivenligi ve hareket 6zgurlagi gibi
adimlar atildi. Catisma sonrasi donemde polis, yerinden yonetim ve kamu idaresi
reformlari gibi, diger alanlara ait reformlardan da etkilendi. Boylece 2006 da ¢ikarilan
Polis Kanunlar, daha seffaf ise alma ve degerlendirme uygulamalarini iceren insan
kaynaklari idaresi gibi, polisin calismasi ile ilgili yeni prensipler ortaya cikardi. Bolgesel
polis seflerinin secimi gibi bolgesel emniyet ve giivenlik konularinda karar alma yetkisi,
bolgesel yonetimlere devredildi.

Reformlar, polis ve givenlik sektoriiniin diger aktorleri ile toplum arasinda daha yakin
iliskiler kurulmasini sagladi. Polis, uluslararasi organizasyonlar ve onlarin mesleki
degerlendirme ve egitim faaliyetlerini yiriiten uzman ekipleriyle ishirligi yapmaya
basladi. Dahasi, emniyet reformu siyasi ajandada oncelikli bir konuma geldigi icin, sivil
toplumun ve polise bilgi, uzmanlik ve yardim arayisiyla yaklasan akademik cevrelerin
dikkatini c¢ekti. Sinir Polisi béluminin kurulmasiyla, ARM lyelerinin bazilari polis
birliklerine katildi. Makedonya glivenlik sektoriniin iki temel unsuru arasindaki iliskinin
2006’da Kriz Yonetim Merkezi’'nin kurulmasiyla glclenmesi hedeflenmisti. Kriz
Yonetim Merkezi sayesinde, kriz donemlerinde devlet gliclerine verilebilecek karsiliklar
daha kolay sekillendirilebilecek ve givenlik sektorliniin bitlnligune bilyik katkilar
saglanacakti. Polise karsi toplumsal giveni olusturmak icin ciddi gayretler sarf edildi,
ozellikle c¢ok etnik yapidan olusan polis birimlerinin kurulmasiyla azinhklar ve
toplumun daha genis kesimleri arasinda giiven ortami olusturulmaya calisiidi. 2001 ve
2007 yillan arasindaki donemin gostergeleri polise karsi toplumsal giivende dikkate
deger bir artis ortaya koymamis aksine, Erken Uyari Raporlari bu yillarda polise glivenin
disilste oldugunu gostermistir.23

23 BM Kalkinma Programi (UNDP) Erken Uyari Raporu. 2004-2007. Erisim: www.ewr.org.mk
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Surmekte olan polis reformlarinda, istihbarat servislerine fazla dokunulmamistir.
AB’nin  Proxima biriminin bir bolimi bu kurumlarin ¢ahismalarini denetledi ve
alanlarinda eylemsel ve stratejik gelisimler saglamalan icin egitimler verdi ancak
hiikiimet ve bakanlik bu tavsiyelere uymayarak gerekli diizenleme ve yasalari yapmadi.
istihbarat calismalarini ve statiilerini belirleyen herhangi bir kanun ¢ikarilmadi ya da bu
servislerin calismalarini demokratik prensiplerle yiriatmelerini saglayacak reformlar
yapilmadi. istihbarat servislerinin acilma sekilleri, yeni énlemlerle degistirilmedi ve bu
yontemleri diizenleyecek ayri bir kanun c¢ikarilmadi, bu ylizden de istihbarat servisleri
1995°de cikarilmis olan kanunlarla idare edilmeye devam edildi.

Bu dénemde, 6zel giivenlik kuruluslarinin cahismalari dizenlendi. 1999 tarihli Can ve
Mal Guvenligini Koruma Kanunu ile bu kuruluslarin ¢alisma, lisans alma, yonetim ve
egitim faaliyetlerinde daha fazla ilerleme kaydetmeleri amaciyla uyarlamalar yapildi,
daha sonra da 2007 yilinda bu kuruluslarin calisma sistemi yeniden yapilandirildi (Can
ve mal glivenliginin saglanmasi komisyonu karariyla). Polislerin ve eski polislerin 6zel
glvenlik kuruluslarinda calismalarini 6nlemek amaciyla alinan dnlemlere ragmen, bu
kuruluslarin polisle kurdugu yakin iliskiler, polisten 6zel givenlik kuruluslarina dogru
bir bilgi akisina olanak vermekteydi. Buna ilaveten, giivenlik hizmetleri piyasasindaki
paylarini biuyiten yakin iliskileri sayesinde, 6zel glvenlik ajanslarinin siyasi partilerle
de baglantilari vardi. Halihazirda Makedonya’da otuz tane kayith guvenlik sirketi
vardir.24 Sayilarinin artisi, givenlik sektorii ve 6zel sektor arasindaki artan iliskiyi
ortaya koymaktadir ve 6zel givenlik kuruluslarinin tamami sadece bu konuya bir
ornektir. Toplum, cogu zaman 6zel guvenlik kuruluslarina daha 6nce s6zl edilen yasa
ile verilmis hak ve sorumluluklari sorgulamaktadir.

2001’den sonraki donem, orduda yogun reformlar ortaya ¢ikarmistir. NATO’ya uyum
cabalarinin da katkisiyla ordunun kapasitesini arttirmak ve askeri alanda uluslararasi
standartlara 6zellikle de NATO standartlarina ulasmak birincil milli dncelik haline
gelmistir. Hikimet Mayis 2003’te yeni bir Ulusal Guvenlik Stratejisi (glivenlik ve
savunmanin ulusal algilanisi) ve politik altyapiya ihtiya¢ oldugunu ortaya cikaran bir
Stratejik Savunma incelemesi yapmistir. Bu vyasal altyapi, ordunun bdlgesel
savunmadan yayilmaya ve sirdirilebilirlige dayah bir stratejiye gegcmesini amacgliyordu.
NATO’nun 1999 Washington zirvesinden sonra, Makedonya’nin Uyelik Faaliyet Planina
dahil edilerek, tyelik yardimlari icin NATO programlarindan faydalanmasina izin verildi
ve hikiimet askeri sektordeki reformlari 6nculiik etmek icin 1999-2000 sonrasinda
Yillik NATO Uyelik Programlari hazirlamaya bakti.

24 Katalog na agencii za obezbeduvanje. Komora za obezbeduvanje lica i imot na RM. Erisim:
http://www.obezbeduvanje.org.mk/KomoraContent.aspx?id=232
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1999-2000’den itibaren programlar, askeri alandaki reformlara yoneliktir. Takip eden
yillarda ordunun asker sayisi azaltildi; 1999’da 40,000 iken 2007 yilinda 3,494’e
disaruldia. 2006-7 yillarinda ise, eski silahlar NATO uyumlu teknolojilerle degistirildi
ve acemi askerlik kavrami kaldirilarak ordu profesyonellestirildi.2s Eski ordu
personelinin sivil hayata uyum saglamasi igin, yeniden egitim programlari 2005
yilindan itibaren, yabanci bagiscilarin destegiyle yedek subaylar tarafindan yapildi.
Makedon birlik ve Uniteleri Afganistan ve Irak’a sonrasinda da Bosna’ya uluslararasi
goreve gonderildiginde, ordunun imaji daha gelismisti. Bu gorevler ordunun uyum ve
deneyimini arttirdi, uluslar arasi mauttefiklerle iliskileri gliclendirdi ve orduya
profesyonel ve etkili bir gorinti verdi.

Toplumda orduya olan given, her zaman polise olandan daha fazladir ve Kosova
bolgesindeki en yiuksek ikinci oranla 2008’de niifusun %70’i kismen ya da tamamen
orduya giliveniyordu.26 Hi¢ kuskusuz, calismalari genellikle uluslar arasi gorevlere
odakli oldugu icin, ordunun ¢ok nadir siradan vatandasla temasa gec¢mesi gibi bir
avantaji vardi. Dolayisiyla, bu algilar kisisel temastan cok basinin sundugu bilgiler
dayanir. Her ne sekilde olursa olsun, gercek sudur ki; ordu Makedonya’'da en
guvenilen kurumlardan biridir olmustur.

2001 sonrasi hiikiimetler OFA kilavuzlugunda kamu ve givenlik alanlarindaki
reformlara biyik ©6nem vermistir. Reformlari yerine getirmek ile AB ve NATO
lyeliginde ilerleme icin gerekli olan stratejik ve yasal belgelerin ¢ogu, biylk sorunlar
olusmadan yonetimdeki koalisyon ve meclis tarafindan kabul edilmistir. Savunma ve
Savunma Stratejisi Beyaz kitabi gibi stratejik ve yasal belgelerin bulunmasinin yani sira,
2001 sonrasi dénemde hiikiimet ve meclis, Stratejik Savunma Incelemesi, Ulusal
Gilivenlik ve Savunma Anlayisi’ni da kabul eder ancak Savunma Stratejisi ise bunlar
arasinda yer almaz. Tek eksik, yonetimin merkezden uzaklasmasi baglaminda siyasi
hassasiyet tasiyan bir alan olan Polis Kanunu’dur. Ancak AB baskilari sayesinde2006’da
kabul eldir ve polis calismalarinda gerekli olan bazi reformlar baslatilir.

Ozetlemek gerekirse, 2001-2008 arasi dénemin temel 6zelli§i catisma sonrasi ve
birlesmeci 6zelliklerdir. 2001etnik catismasinin ardindan.

25 Petar Skrbina, "Dolgiot Pat kon NATO" Forum Analitika iginde. Cilt.1,(Kasim-Aralik 2006),
syf.116-138.

26 Gallup Balkan Monitori. 2008.
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Makedonya Ohri Cerceve Antlasmasi’yla saglanan ve ayni zamanda NATO ve AB icin
gerekli olan, politik sistemde, kamu ve giivenlik alanlarinda bircok reformu uyguladi.
NATO ve AB’nin dis destegiyle, ordu ve poliste daha fazla reform yapildi ve ilk adimlar
ozel guvenlik sirketlerinin ¢alismalarini diizenlemek igin atildi. Reform anlaminda en az
ilgiyi istihbarat servisleri gérdu.
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3. DONEM: 2008’DEN GUNUMUZE: VETO
SONRASINDA MILLIYETCILIK

Bu, Ohri’den Biikres’e giden ¢ok zor ve uzun bir yoldur ve bu yolun sonuna varildiginda
Bikres’in kapali kapilari gérilir. Nisan 2008’de Bikres, Adriyatik Ugliisiiniin
(Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya) de katilim icin davet edilmesi beklenen NATO
zirvesine ev sahipligi yapti. Ancak, NATO tam dyesi Yunanistan ile arasindaki
¢ozimlenmemis isim anlasmazhgi sebebiyle Makedonya NATO’ya katilmaya davet
edilmedi. Biikres Zirvesi vetosu Makedonya siyasetinde, pek ¢ok kolu olan dénim
noktasi bir olay oldu.

Veto ilk olarak, Makedonya’nin NATO’ya katilmasini ve Avrupa- Atlantik givenlik
alanindaki egilimleri dogrultusunda glivenlik sektériinin gelisimini engelledi. Blkres
Zirvesi’nden 6nce NATO’ya katilim icin gerekli olan sartlar yerine getiren Makedonya,
artik kosulluluga tabi degildi ve bu sebeple glivenlik alanindaki reformlara devam
etmek icin tesvikleri 6nemli élciide azald. ikinci olarak ise veto, varsayimlara dayanan
tim reform sdylemlerini tehlikeye atti. Oyle ki, zorlu reformlarin uygulanmasi ve
nifusun bu acih reformlara dayanmasi gerekti. Clnki gelecekte daha iyi yasam
standartlariyla ve uluslar arasi orgitlere Ulkenin dyeligiyle &dillendirilecekler.
Biikres'teki veto aksini kanitladi. Reform glndemi taleplerinde israr edildiginde,
hikimetler artik ayni argiimana dayanamazdi. Bazi politik elitler bu sdylemi ustlendi
ve hikiumet yetkililerinin ve elestirmenlerin, ilerleme ne olursa olsun, Makedonya’'nin
AB’ye katiliminin ilerde Yunanistan tarafindan engellenecegini iddia ettikleri
duyulabiliyordu. Bu dogru olsa da, yenilgiyi kabul eden bu gibi iddialar sadece daha
fazla reform yapmamanin ve yaygin hosnutsuzluk dalgasini koriiklemenin bir bahanesi
olabilir. Ugiincii olarak ise, Yunanistan’in anayasal ismi degistirme talebi ve Biikres’teki
veto, maalesef, isim anlasmazligiyla ilgili daha yapici bir durusa degil daha ziyade tam
tersi bir durusa sebep oldu. Su anda, etnik Makedon niifusun %95.8’lik ezici orani, eger
devletin ismi degisecekse AB’ye ya da NATO’ya girmemeyi tercih ediyordu2?. Bu tir
tutumlar AB’ye ve NATO’ya katiima ve Makedon dis yapisinda Avrupa-Atlantik
katilimindan uzak bir degisime desteklerin azalmasina yol acabilir.

27 Gallup Balkan Monitérii, 2008
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Bukres vetosunun belki de en kaygi verici sonucu ic¢ politikadaki milliyetci geri
tepmedir. Gincel bir etnik catisma tarihi olan bir llkede milliyetciligi tesvik etmek cok
tehlikeli olabilir ¢inku kiicik gruplar, bluyuk nufus arasindaki yikselen milliyetgilik
dalgasi tarafindan dislanmis veya tehdit edilmis hissedebilir. Buna ek olarak bir
gruptaki elitler arasindaki milliyetci séylev diger etnik gruplardaki esit dlciide milliyetci
cevaba neden olmaya, bu ylizden de tehlikeli bir milliyetcilik ve nefret cemberi
kiskirtmasina mahklmdur. Makedon ulusunun antik koékenlerinin sézde bilimsel
yeniden kesiflerine ve antik tarihine giincel donisi de bu yonde bir harekettir.
Milliyet¢i soylev, nifus icin reform konusmalarindan daha ilgi cekicidir, kamu
sektoriindeki gerekli reformlar arka plana itilmistir cinki devlet vatansever konulara
odaklanmistir. Yunanistan’la olan ‘isim anlasmazligiyla’ ilgili vatansever soylev ve
konular genellikle arka planda olan glvenlik sektéri reformunu iceren konulari
bastirmistir. Yilin basinda istihbarat teskilatinin butcesinde buylk bir artis saglayan
istihbarat hizmetlerindeki artan otoriteyi saglayan ic isleri {izerine giincel Kanun
tasarisi, bu tarz bir yasanin icerigi hakkinda ¢ok az bir kamu ilgisi ve goriisme
gérmastir.

3.1. Kurumsal/Sektorsel Analiz

2008’den sonra kisa bir donemde Makedonya’daki givenlik sektori dizenlemesinde
gOze carpan az fakat guvenlik sektoriinde yeni egilimler olusturabilmis degisiklikler
vardir. Guvenlik sektoriine kamu ilgisi ceken en buyiik olaylardan biri, 6zellikle 2009
bitcesinde olmak lizere istihbarat hizmeti biitcesindeki, Giivenlik ve Karsi istihbarat
Dairesi’ndeki artistir, 2009 biitcesinden itibaren ekonomik bakis acisindan gelen
tartismali kararin yikici sonuglar Makedonya’da da hissedilen diinya ekonomik krizinin
ortasinda gorisilmistir. Bu krize ragmen UBK bitcesi, i¢ isleri Bakanhgi’’nin
biitcesinden tahsis edilen en yliksek rakam olan 25 milyon Euro’ya ¢ikarilmistir, bu
miktardan dolayr nasil harcandigini saptamak c¢ok zordur clinkii halkin ve hatta
Meclis’in bile UBK harcamalari tizerinde kisitl yetkisi vardir. istihbarat servisi
tzerindeki meclis yonetiminin etkinligi glivelik sektorii lzerinde meclis yonetimi
belgesinde daha detayli incelenecektir. Bu essiz bir 6rnek degildir ciinkii gectigimiz iki
yildaki biitce kayitlar askeri biitcenin ic isleri Bakanhgr’ nin biitcesini arttirmak amaciyla
iki kere kesildigini gostermektedir.28

28 Natali Sotirovska ve Igor llievski, "Kako rabotat makedonskite bezbednosni sluzbi’ye" Sivil
Muhabere Merkezi. Erigim:

http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_ content&view=article&id=57%3A2009-05-04-
12-29-09&catid=19%3Anatali-naskova-sotirovska&Itemid=21&lang=mk



http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_%20content&view=article&id=57%3A2009-05-04-12-29-09&catid=19%3Anatali-naskova-sotirovska&Itemid=21&lang=mk
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Biitce kesintilerine ek olarak, ordunun durumu ve profesyonel askerler de tartismali
olmustur. 2008’in sonlarindan 2009’un ortalarina kadar profesyonel askerler, orduda
dokuz yila kadar calisma haklarini ve hizmetlerinin sona ermesinden sonraki firsat ve
yararlari sinirlandiran ordu hizmetindeki tasari kanununa karsi bariscil bir protesto
yuratmuslerdir. Askeriye ve polis ve 6zellikle de istihbarat servisi fonu arasindaki bu
tarz bir dengesizlik devletin demokratik ilkelerine karsi olan bir tlkede polis gliciiniin
artmasina isarettir.

Endise verici diger bir egilim de, istihbarat servisinin kisith demokratik kontroli ve
yonetimidir. Yaklasik son on bes yillik donemde UBK’nin isi, meclis yonetimi ve isin
dogasi lizerine genel yénerge saglayan pek cok genis makaleler iceren 1995 ic isleri
Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun, UBK Baskani’na saglam oy kazanci, devlete de ise ve
birimin yapisina karar vermeyi birakmistir. Ek olarak, meclis kontroll hicbir zaman ¢ok
gliclii olmamasina ragmen son iki yilda daha da zayiflamisti. istihbarat servisi islerinin
kontrolii icin bulunan meclis komitesi, islevselligin altindadir ¢linkid istihbarat liderligi
halkin goziinde daha ¢ok gtivenilir olmaya énem vermemis ve hicbir zaman Meclis’in
karsisina ctkmamustir. istihbarat servisi islerini kontrol eden meclis komitesinin tyeleri
hakkinda bazi endiseler ortaya c¢ikarmistir ciinkii komite yardimcr baskani Rexhep
Dauti - Leka ve komite Uyesi Hisen Xhemaili 2001 catismasi sirasindaki savas suclari
sorusturmasi altindadirlar ve Xhemaili son birkac yildir polisten ve mahkemelerden
kacinmaktadir.

Son birkag¢ yilda Makedonya’daki tum politik ve glivenlik icerigi, guvenlik reformu ve
demokratik destegin degistirilemez dogasiyla ilgili bazi endiseler dogurmustur. NATO
ve AB bitlinlesmesindeki aksaklik, milliyetgi siyasetciler icin bir kapi agmistir ve azalan
uluslararasi baski, reformlarin ve isin demokratik ilkelerinin ihmaline yol acmistir, bu
da Makedonya’daki tim gulvenlik sektéri reform siirecini potansiyel olarak tehlikeye
atmaktadir.
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Sonuclar

Bu makale, 6zellikle glvenlik sektort icerigine vurgu yaparak, komiinizm sonrasi
Makedonya’nin genel siyasal durumunu degerlendirdi. Genel anlamda, siyasal durumun
glivenlik sektoru reformlariyla 6zel iliski icindeki yonlerini irdeleyerek, 1991 yilindan
bu yana Makedonya’daki siyasal egilimleri ve gelismeleri inceledi. Analiz i¢ doneme
ayrilarak yapildi: ilki 1991-2001 yillari arasindaki dénem, ikincisi 2001-2008 yillari
arasindaki donem ve Uclnciisti de 2008 sonrasi donem. Bu donemlerin her biri, yillar
icerisinde degisen, doneme egemen konular ve sorunlar bakimindan ve boylece siyasal
durumun egemen konumu bakimindan farklidir.

Bagimsizliktan sonraki ilk on vyil, bagimsiz Makedonya devletinin ve istihbarat
servislerinin de icinde bulundugu ordu ve polis gibi énemli guvenlik kurumlarinin
reformuna ve olusturulmasina taniklik etti. Glvensiz bolgesel ortam, zayif i¢ kurumlar
ve etnik gruplar arasi bozuk iliskiler ile birleserek, siyasal ortamin goéze carpan
otoriterlik sonrasi ve catisma Oncesi dogasi ile sonuclanacak sekilde istikrarsiz bir
guvenlik ortami yaratti.

ikinci dénem, dikkatin biiyiik bélimi catisma sonrasi siyasal ortam ve giivenlik ortami
tarafindan ortaya c¢ikarilan sorunlara verildiginden catisma sonrasi donemdir. Bu zorlu
ortam, Ozellikle NATO ve AB olmak uzere uluslararasi kurumlarla bitiinlesme
konusunda artan ¢abalarla tamamlanmakta ve boylece gerekli reformlarin takibi icin i¢
siyasal aktorler ve glvenlik aktorlerinin cabalarini ikiye katlamaktadir. Bu dénem
catisma sonrasl ortamin bitiinlesmeci siyasal icerikle basarili sekilde birlestiriimesine
taniklik etmektedir. Bu durum, ¢atisma sonuglarinin listesinden gelmek ve uluslararasi
kurumlara dyelik kazanmak icin gerekli olan reformlarin tamamlayici dogasini
gostermektedir.

2008 sonrasi son donem ise, milliyetciligin yukselisi ve 2008 NATO zirvesindeki Yunan
vetosundan sonra Makedonya’da daha kapal siyasete dogru kayisi gdstermektedir.
Veto, givenlikle ilgili reformlarin ve diger politika alanlarinin yavaslamasina ve ayrica
AB butlinlesmesi icin gerekli reform adimlarinin ertelenmesine neden oldu. Egemen
durumu milliyetci olarak belirtilebilen bu dénem, kominizm sonrasi gecisin ylikselen
egiminin halihazirda gerceklestiginin varsayilamayacagini géstermektedir. Makedonya
ornegi, NATO ve AB lyeliklerinin her zaman ya da kesinlikle, komiinizm sonrasinda ve
gecis yolculugunun bittigini gosteren catisma sonrasi yapilanmada, atilacak ilk adim
olmadigini gostermektedir. Siyasal sektor ve giivenlik sektori reformlarina dair sorular
daha agik gelisme-demokratiklesme cercevesine yerlestiren bu durum, Bati Balkanlar
bolgesindeki diger devletlerarasinda Makedonya siyasetinin farkl niteligidir.




MAKEDONYA: ICERIK ANALiZIi RAPORU

Ozetlemek gerekirse, Makedonya bagimsizligindan itibaren, siyasal dénisim ve
glivenlik dénustiminin yasandigi ii¢ donem yasamistir. Bunlardan ilki, 1991 ve 2001
yillari arasinda olan, egemen sekilde otoriterlik sonrasi olarak siniflandirilabilir. Bu
donemde bagimsiz devlet olma ve uluslararasi taninmaya dair konular hikiimetlerin
gundemlerinde daha biyik oncelige sahip oldugundan, giivenlik sektériinde sinirli
reformlar yasandi. ilk dénemde, Makedonya’daki etnik gruplar arasi iliskiler bozuldu ve
2001 yilindaki etnik catismaya neden oldu. 2001 ve 2008 yillarn arasindaki ikinci
donem, 2001 yilindaki etnik catismadan, Makedonya’nin NATO uyeligi icin davet
almayr umdugu 2008 NATO zirvesine kadar olan zamani kapsamaktadir. Bu dénemin
temel nitelikleri, glvenlik sektoériinde gerceklestirilen bir dizi énemli reform sonucu
catisma sonrasi ve bitiinlesmecidir: polis, ordu, istihbarat, PSC, etnik gruplar arasi
guveni yeniden insa etmek ve NATO ve AB lyeligi icin gerekli sartlar yerine getirmek
icin bu donemde kuruldu. 2008 sonrasini iceren son donem, NATO liyeligi almada ve
Yunanistan’la yasanan isim anlasmazligi yuzinden AB katilim miizakerelerinin
acilisinda karsilasilan sorunlarin  sonucu olarak, giivenlik sektorii reformlarinin
dustsuni ve yogunlasan milliyetci retorigi isaret etmektedir.



Temel Siyasal Aktorlerin Analizi

Motivasyon: iktidara
ulasmak, onceki
rejimin kalintilarini
ortadan kaldirmak.

kullanimi.

2006’dan bu yana
yonetimde oldugundan beri
bazi kiiciik demokrasi disi
yonetim 6rneklerinin
yasanmasiyla birlikte, genel
anlamda insan haklarina ve
demokrasiye saygili.

donemi magdurlarindan ve issiz

genc nifustan olusan daha
genis taban.

Cesitli destekgiler, Nikola
Gruevski’nin otoriter
onderligindeki bagli yonetici
grup.

2006’dan bu yana hukimetteki
koalisyon lideri, reform yéniini

etkilemedeki en blyik gicg.

Aktér Tiirh Gériugler |Strateji|er Kapasite iliskiler
VMRO-DPMNE siyasi partisi

Siyasi parti: Siyasi Egilim: Demokratik ve kurumsal 1990-2002 yillar arasinda, 2006 yilina kadar

demokratik, muhafazakar, politika araclari. 2006’dan  |nifusun milliyetgilik yanlisi, baslica muttefikler

anayasal yapinin  |milliyetci. itibaren, medya komiinizm karsiti bolimu. komiinizm karsiti

destekgisi. kampanyasinin ilan edilen 2006’dan bu yana, gecis entelektlelleri ve

medyay! iceriyor.
2006’dan bu yana
mattefiklerin icerisinde
hiikiimetler disi
orgutler (NGOs), is
cevresi vs. var.

Baslica Muhalifler:
SDSM ve destekcileri.
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SDSM siyasi parti

Siyasi parti: Siyasi Egilim: Sosyal Demokratik ve kurumsal 1990’larin ortalarinda, glvenlik |Baslica Muttefikler,
demokratik, demokrat, eski politika araclari. sektériniun de icinde 1990’ yillardaki i
anayasal yapinin |komunist partinin bulundugu, halk ve diger aktorler: guvenlik, is,
destekgisi. halefi. Genel olarak insan haklarina |kurumlar arasinda genis destek. |yeni is elitleri, medya;
saygl. 1990’h yillarin Yakin dénemde azalan halk uluslararasi aktorler.
Motivasyon: iktidara baslarinda, bazi demokratik |destedi. Ginumuzde: givenlik ve
ulasmak. olmayan yonetim 6rnekleri is camiasinda ve ayrica
(sorunlu secimler vs.) Miras kalan gelismis kurumsal |medyada azalan destek.
ag, ancak 2004 yilindan sonra
partinin baghliginda diisus. Baslica Muhalifler:
VMRO-DPMNE ve
Su an muhalefette bulunmakta, |komiinizm karsiti
reformu yavaslatmak icin disiik |entelektiieller.
kapasite.
DUI siyasi parti
Siyasi parti: Siyasi EGilim: merkez |[Cogu zaman demokratik 2001 yilindan sonra etnik Baslica Mittefikler: NLA
demokratik, sol, NLA’nin siyasal politika araglari, bazen Arnavut niifusun, entelektiieller |muharipleri, uluslararasi

zaman zaman
anayasa karsiti
yapi.

halefi.

Motivasyon: siyasal
guce ulasmak, etnik
Arnavut niafusuna
verilen daha fazla
toplu hak.

ekstra kurumsal muhalefete
ve siddet tehdidine basvuru.

insan haklari ve
demokrasinin savunulmasi
yoniinde taahhitler, bazen
secimlerde siddet ve hileyle
iliski.

ve medyanin da iginde
bulundugu biiyik bélimu.

Bagl o6rgiitlenme, daha az bagl
destekgikler.

En biyuk etnik Arnavut partisi,
OFA ve cifte cogunluk
ilkesinden sonra reformlarin
yoniini etkilemede temel giice
sahip.

camia.

Baslica Muhalifler: DPA
ve destekgileri.
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DPA Siyasi Parti

Siyasi parti:
demokratik,
zaman zaman
anayasa karsiti
yapl.

Siyasi egilim:

merkez sag, PDP’nin
daha radikal kanadinin
halefi (1990 sonrasi ilk
Arnavutluk Partisi).

Motivasyon: siyasi
iktidara ulasmak, etnik
Arnavutluk nafusuna
daha fazla toplu hak
kazandirmak.

Muhalefetin sira disi ekstra
kurumsal 6rnekleriyle
birlikte, daha ¢ok
demokratik ve kurumsal
politika araclari.

Taahhutler insan haklarini
ve demokrasiyi destekliyor,
zaman zaman secimlerde
siddet ve hileyle iliskili.

1990’larin ortalarindan itibaren,
etnik Anavutluk ntfusunun
genis destegi var, 2002 den bu
yana dususte.

Parti baglilhigr dustiste ve
boylece halk destegi de
azaliyor. 2008’de, partinin bir
kismi DPA’dan halk destegi ve
siyasal destek alan yeni bir parti
(DR) kurmak icin ayrildi.

Yakin zamana kadar, reformlari
bir parca etkileme giicii olan en
biyik ikinci etnik Arnavutluk
partisiydi.

Baslica mittefikler:
Arnavutluk is
camiasinin bir bolimi
ve eski NLA
askerlerinden bir
bolim.

Baslica Muhalifler: DUI
ve destekgileri.

MRTV Devlet Med

asl

Rejim yanlisi
aktor

Siyasi egilim: 1990’lar
boyunca, devlet
medyasi hikimeti ve
ideolojiyi destekledi:
sosyal demokrat,
iktidardaki siyasi
partilerin degismesiyle
devam eden bir
gelenek

Motivasyon: devlet
bltcesi destegine
erisim.

Halki bilgilendirmek ve
iktidardaki partilerin istedigi
mesajlari yaymak.

Egemen seckinlerle olan
guclu baglanti ve medyanin
bagimsizhgina karsi
tartisilabilir bagliliktan
dolayi sinirli demokratik
kimlik.

1990’larin baslarinda, MRTV

devletin pek cok boélimi icin

tek bilgi kaynagiydi fakat 6zel
medya gelistikce MRTV aldigi
destegi kaybetti.

Calisanlarinin ¢cogu ayrildi fakat
calisanlar genellikle siyasi parti
saflariyla baglilar.

Resmi hikimet saflarini takip
ettiginden, reform adimlarini
etkilemede kisitl kapasite.

Baslica mittefikler:
hukumet, iktidardaki

siyasi partiler.

Baslica Muhalifler:
mubhalif yok fakat 6zel

medya ile rekabet var.
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Ozel Medya

Cogunlukla
demokratik

Siyasi Egilim:

Cesitli, bazilan
hiikiimet yanlisi
bazilari karsit,
yonetimsel yapiya
baglh olarak degisiyor.

Motivasyon: ekonomik
kazang , market
pazarinin paylasimi ,
halkin glveni.

Arastirmaci gazetecilik,
propaganda, glindem

olusturma, disiince tesviki.

Genellikle, 6zellikle son on
yilin olmak Ulzere, insan
haklari raporlamasinin
saglam kaydi, ve kicik
detaylar disinda demokrasi
yanlisi durus ve raporlama.

1990’larin ortasi ve sonlarindan
itibaren, halk arasinda artan
destek.

Bir grup olarak 6zel medya
bagli degil ve genellikle
karsilikli saldirilarla
ugrasiyorlar. Gazeteciler,
dernekleri araciligiyla ortak
cikari koruyor.

insanlarin politikalara yonelik
algisini ve giindem olusturmayi
etkileyerek, reformlarin
tutumunu etkileme kapasitesi.

Baslica miittefikler :
miilkiyet blinyesine
bagli olarak politik
partiler, tek politikaci ,
politika girisimi.

Baslica muhalifler:
rakip medya merkezleri

Karsit Muharipler

Demokrasiye
kisith taahhat

Siyasi Egilim: milliyetgi,
sagcl.

Motivasyon: lyelerin
hak ve ayricaliklarinin
korunmasi.

Faaliyet Yontemi: isbirligi,
protesto, siyasi partilere
lyelik.

insan haklarina saygi: cok
kisith, karsit muharipler
¢atisma sirasinda insan
haklari ihlalinden suclanip
incelendi.

Demokratik Kimlik: Kisitl,
catisma sirasindaki halk
desteginden ayri

Destek tabani: nifusun
milliyetci kesimi, 6zellikle
catisma halinde bulunulan
kurbanlarin arkadaslar ve
aileleri.

Grup Baghligi: Bagh degil.
Makedonyali muharipler,
dizenli glivenlik kuvvetlerine
katilanlar ve katilmayanlar
seklinde béliinmis. Arnavut
muharipler icin de durum ayni,
ayrica bunlar parti siyaseti hatti
konusunda da bollinmus

Silah mulkiyeti ve Gyeler
arasinda devam eden iletisim
agina bagl olarak giivenlik
reformlar tutumu Gzerinde
biraz etki.

Baslica muttefikler:
Bazi politik aktorler:

Makedonyali
muharipler icin Ljube
Boskovski, Arnavut
muharipler icin
genellikle DUI.

Baslica muhalifler:
diizenli givenlik
kuvvetleri ile karsit
muharipler arasinda
cekisme var.
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is Camiasi

Rejim aktorleri,
ama cok
demokratik
degiller

Siyasal yonelim:
hiklimetteki partiye
bagli. Genel olarak,
1990’ yillarda
¢ogunluk
Ozellestirmeyi yoneten
SDSM’yi destekliyordu.
Son zamanlarda ise,
daha fazla 6zel sektor
aktori VMRO
hiikiimetini
destekliyor.

Motivasyon: temel
olarak ekonomik
kazanc; daha fazla
ekonomik kazang araci
olarak siyasal niifuz.

Siyasi Eylem Yoéntemi:
ayricalikli muameleye karsi
siyasal partilerin ve se¢im
kampanyalarinin finanse
edilmesi.

insan Haklar ve Demokratik
Kimlik: isci haklarinin ihlal
edilmesine yonelik bazi
olaylar ¢cikmasina karsin
belirli bir baghlik s6z
konusu degil.

Genis bir halk destegi tabani
yok ancak politikacilar arasinda,
yerlestirmeye ve destege bagli
genis bir finansal taban var.

Siyasal anlamda bagli degil ve
politika siklikla rekabete zarar
vermek icin kullaniliyor.

Sasirtici sekilde, guvenlik
reformlari Gzerinde genis etki
var; bir icisleri Bakani ve bir UBK
Yoneticisi is diinyasindan
gelmekte.

Baslica Mittefikler:
politikacilar ve siyasi

partiler.

Baslica Muhalifler: temel
bir muhalif yok.

800¢-1661 !Zljeuy
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Uluslararasi Orgiitler

Demokrasi Yanlisi

Cogu belirli bir siyasi
yonelime sahip degil,
ancak bazi bagiscilar
ve dernekler siyasi
yelpazenin bir ucundan
olan politik aktorler ile
calismayi tercih ediyor.

Motivasyon: bolgenin
ve Makedonya’nin
istikrari ve glvenligi;
demokratik
saglamlastirma.

Siyasi Eylem Yontemi :
baski ve kosullandirma,
yardim (teknik, uzman,
finansal), belirli halk
gruplari ve hikimet disi
orgltler icin destek.

insan haklari ve

demokrasiye saygi: insan
haklarina saygi konusuna
oldukca bagl, hukuksal
otoriteye sahip bazilari bu
alan uzerine egiliyor (ICTY)
ve demokrasinin
desteklenmesi ve tesviki var.

Destek Tabani: sivil sektorler,
entelektieller ve sinirli halk
destegi.

Cok bagh degil ancak
demokratiklesme ve giivenlik
hedefi tizerinde birlesik.

Reformlar ve dyelik icin siyasal
kosulu finanse etmek adina
guvenlik reformu tutumu
tzerinde 6nemli baski glcleri

Baslica Mittefikler: sivil
sektor, siyasi partiler
(bazilari digerlerinden
daha fazla).

Baslica Rakipler: 6nemli
bir muhalif yok, NATO ve
AB uyeligi karsiti bazi
marjinal gruplar.
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Makedonya Giivenlik Sektérii Reformu icerik
Analizi 1991 - 2008

KRONOLOJI

1995
2008

2000

1991

2006

2002
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Makedonya Givenli Sektirii Reformu gerik Aralizi 1991 -
2008

GUVENLIK SEKTORU REFORMU
KRONOLOJiS

1991-2009

Kronoloji Uzerine Acilis Notu

Bu belge, “Bati Balkanlar’daki Guvenlik Sektorii Reformunu Degerlendirme ve
Gozlemleme” projesinin bir Granudir ve 1991°den 2009’a kadar gecen zamanda
Makedonya Givenlik Sektori Reformlari (SSR) ile ilgili 6nemli olaylar icermektedir. Bu

olaylar, Makedonya’daki SSR’ye yon veren olaylardir.

1991

- Kiro Gligorov, meclis tarafindan bagimsiz Makedonya’nin ilk baskani olarak
secildi. Bu se¢im modeli dnceki rejim doneminden kalan kurallara gore
yapildi.

- Makedonya bagimsizlik referandumunu 8 Eyliul’de yapmistir. Bu referandumda
vatandaslara sorulan; diger Yugoslav cumhuriyetleri ile kurulacak bir
federasyona katilma hakki sakl olmak kaydiyla, Makedonya’nin tam bagimsiz
bir devlet olmasini destekleyip desteklemedikleriydi.2® Meclis, bu
referandumun sonucglarina dayanarak, uluslararasi taninma talep etmek icin
Makedonya  Cumhuriyeti’nin  Uluslararasi  Taninma  Deklarasyonu’nu
yayinladi.30

29 Politik yapi. Makedonya Cumhuriyeti, Disisleri Bakanligi.
<http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ItemID=289>. Erisim tarihi: 25 Ekim 2008

30 Tarih. Makedonya Cumbhuriyeti, Disisleri Bakanhgi
<http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ItemID=289>. Erisim tarihi: 25 Ekim 2008
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- Bagimsiz Makedonya Cumhuriyeti’nin ilk hikimeti Nikola Kljusev tarafindan
kuruldu. Bu hikimet; yeni Meclis (1990 secimlerinden sonra kurulmus olan)
yeni hiukimeti kurana kadar gececek doénem igin kurulmus, gecici bir
hikimetti. Kazanan parti, VMRO-DPMNE diger partilerle koalisyon yapmayi
kabul etmediginden, kuracagi kabine icin meclisten yeterli destek alamadi.

- Makedonya Cumhuriyeti’nin yeni anayasasi, Meclis tarafindan 17 Kasim’da
kabul edildi.3' Bu anayasa bagimsiz Makedonya’nin ilk anayasasidir ve hala
yurirluktedir.

1992

- Makedonya Anayasasi, Ocak 1992’de Badinter Tahkim Heyeti tarafindan
degerlendirildi ve uluslararasi taninma sartlarini tastyan demokratik bir
anayasa olarak kabul edildi.32

- Baskan Gligorov ve JNA temsilcileri, JNA’nin 15 Nisan’a kadar Makedonya’dan
ctkarilmasini  kapsayan bir antlasmayr imzaladilar. JNA’nin ilke disina
cikarilmasi siirecinde Makedonya Cumhuriyet Ordusu kuruldu.

- Makedon Milli Muhafiz Teskilati, VMRO-DMPNE (daha sonra muhalif olan)
tarafindan JNA’dan gelebilecek saldirilara karsi Makedonya’yl korumak
amaciyla kuruldu.33

- Sonuclar daha sonra llirida Cumhuriyeti’nin bagimsizlik bildirisi olarak
kullanilan referandumda (yasal referandum ydnteminin takip edilmemis
olmasi nedeniyle gecgersiz sayilan), Arnavutlara, Makedonya’dan ayrilarak
bagimsiz olmayi isteyip istemedikleri soruldu.

31 Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasi. Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi.
<http://www.slvesnik.com.mk/WBStorage/Files/USTAV-eng.pdf>. 25 Ekim 2008’de girilmistir.

32 Gorus 5. Badinter Komisyonu Resmi Belgesi <http://www.google.com/ur
I?sa=t&source=web&ct=res&cd=4&url=http%3A%2F%2Fwww.la.wayne.edu%2Fpolisci%2Fd
ubrovnik%2Freadings%2Fbadinter.pdf&ei=0gVHSYL4Lp3SQNjriRA&usg=AFQjCNHRLUAyW-
4iql9ShFPAUt-hfs-mNg&sig2=AA38COt4St4nrelY_bFvhg >.

33 Vankovska, Biljana. Makedonya’da Guvenlik Sektori Reformu. Trapans, Jan ve Phillipp H. Fluri
(eds). Giiney Dogu Avrupa’da Giivenlik ve Savunma Sektorii Yonetimi ve Reformu: Acilimlar ve
Gorusler, Bolum Il - Makedonya, Moldova, Romanya. Cenevre, Belgrat: DCAF, CCMR, 2003: 28.
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- Uskiip’teki AGIT Yayilma izleme Gérevi, bu kurulusun en uzun siireli saha
gorevlerinden  biriydi ve Uskiip’te konuslandinlmisti.  Makedonya’da
faaliyetlerini strdiirdigi uzun yillar boyunca, tlkedeki pek ¢cok SSR projesinin
oncisu, bilirkisisi ve finansal destekgisi oldu.34

- Makedonya’nin ilk organik yasasi olan Savunma Kanunu Subat ayinda mecliste
kabul edildi. Bu anayasa savunma sektdriniin hak, sorumluluk ve yetkileri ile
ilgili pek cok belirsiz nokta icermekteydi. 2001°de yerini yeni bir anayasaya
birakmasinin nedeni de bu acik olmayan noktalardi.

— Birlesmis Milletler (Makedonya Devlet Baskani Kiro Gligorov’un cagrisi ve Eski
Yugoslavya Uluslararasi Konferansi Es Bagkanlari Cyrus Vance ve Lord Owen’in
diplomatik girisimleri ile), Makedonya’daki UNPROFOR girisimine basladi.
UNPROFOR, Makedonya’daki catismanin yayilmasini  6nleme gorevini
ylrattii.3s Ayrica, Makedonya Ordusu bu gorevi yiritecek kapasiteye ulasana
kadar, Bolgesel Savunma uyeleri ile birlikte Makedonya’nin yeni sinirlarini
kontrol etti.

1993

Makedonya’nin  BM’ye gegici bir isimle (Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti) Gye olarak kabul edilmesini 6ngoren 817 no.lu yasa tasarisi 7
Nisan’da BM Givenlik Konseyi tarafindan onaylandi,36 ve 8 Nisan’da birlige
kabul edildigine dair karar Guivenlik Konseyi tarafindan yayinlandi. 37

34 AGIT Yayilma izleme Gérevi. AGIT. <http://www.osce.org/skopje/>. Erisim tarihi: 15 Aralik 2008

35 UNPROFOR. BM Web sitesi.< http://www.un.org/Depts /dpko/dpko/co_mission/unprof_b.htm>.
Erisim tarihi: 3 Aralik 2008

36 817 no.lu Yasa. UNHCR.
<http://www.unhcr.org/refworld/category,LEGAL,,,MKD,3b00f15623,0.html>.

37 A/47/876-S/25147 belgesinde Birlesmis Milletler’e tyelik basvurusu bulunan devletin Birlige
kabulii. Birlesmis Milletler. <http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r225.htm>. Erisim
tarihi: 25 Ekim 2008
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Makedonya’nin NATO’ya katilma istekliligini gosteren karar, Aralik 1993’te
Makedonya Meclisi tarafindan kanunlastirildi.38

1994

ikinci parlamento secimleri yapildi. Merkez sol parti Makedonya Sosyal
Demokrat Birligi (SDSM) bu secimlerde baska bir yetki kazandi ve Branko
Crvenkovski, 1998 yilina kadar ulkeye liderlik edecek siyasal birligi, Arnavut
koalisyon ortagi PDP ile birlikte kurdu.

Parlamento secimleriyle ayni anda, ikinci baskanlik secimleri yapildi.
Sonrasinda baskan Kiro Gligorov baska bir yetki icin yeniden secildi ve 1999
yilina kadar gorevde kaldi.

1995

ic isleri Bakanh@’nin calismalarini diizenleyen ic isleri Kanunu kabul edildi.
1995 tarihli Kanun, istihbarat servislerinin calismalari tzerine Parlamento
denetimi ilkesini getirdi. Bir Parlamento Komisyonu gizli servislerin
calismalarini denetleyecek (Givenlik ve Karsi istihbarat Dairesi) ve bu
denetlemeler hakkinda Parlamento’ya yillik rapor verecekti. Polisin ¢alismasi
da 2007 yilinda polislere dair yeni bir kanun yururlige girene kadar, bu
kanunla dizenlendi.

istihbarat Teskilat’na dair kanun kabul edildi. Teskilat, daha sonra Devlet
Guvenlik’in otoritesinde birlesecek olan istihbarat ve karsi istihbarat
servislerini ayiracak sekilde, dogrudan Baskanlik ve Parlamento denetimi
altinda ayr bir organ olarak kuruldu. istihbarat Teskilati Yéneticisi, Hiikiimet
(ic isleri) tarafindan degil Baskan tarafindan atanacakti ve dogrudan Baskan’a
rapor verir nitelikte olacakti. Ancak teskilat 1997 vyilinda, Personel Sefi
secildiginde calismaya basladi.

38 Makedonya ve NATO Kronolojisi. Disisleri Bakanligi.
http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ItemID=313> Erisim tarihi: 25 Ekim 2008.
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Bunun lizerine yasa disi olarak acilan Tetova Universitesi’nin (daha sonra
Tetova Devlet Universitesi olarak kabul edilecek) acilis térenine polis
midahale etti ve grubu siddet kullanarak dagitti. O zamanlar,
Makedonya’daki Arnavutca egitim Uclncul olarak saglanmiyordu. Olay
kivilcimlardan biriydi ve Makedonya’'nin bati boélgelerinde tedirginliklere yol
acti.

13 Eylul’de, Makedonya’ya, Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti (FYROM)
adi altinda uluslararasi érgitlere (BM’nin de icinde bulundugu) katilma hakki
saglayan ve iki taraftan da, hem Makedonya’dan hem Yunanistan’dan isim
anlasmazhigina ortak kabul gérmis bir ¢6zim bulmalarini isteyen gecici bir
anlasma imzalandi.

UNPROFOR gorevi, UNPREDEP’in yerini aldi. Bu BM tarihindeki ilk onleyici
konuslandirma goreviydi.

Makedonya Baris icin Ortaklik’a katildi. 1995 Kasim’inda, Makedonya ve NATO
arasinda Bans Icin Ortakhk’a (PfP) katilmaya yonelik bir cerceve anlasma
imzalandi.40

Ekim ayinda Baskan Gligorov’a bombali bir arabayla suikast diizenlendi. Bu
olayin failleri hala bilinmemektedir.

Askeri akademi kuruldu.

1996

NATO ve Makedonya arasinda, NATO’ya Makedonya arazisini kendi aktiviteleri
icin kullanma yoniunde bircok yetkinlik taniyan SOFA Anlasmasi imzalandi.

Makedonya Temmuz ayinda Briksel’deki NATO Karargahinda bir irtibat

blrosu acti.

39 UNPERDEP. BM Web sitesi. <http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unpredep.htm Erisim: 3
Aralik 2008

40 Makedonya ve NATO Kronolojisi. Dis isleri Bakanhg.
http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ltemID=313>. Erisim: 25 Ekim 2008.

41 Makedonya ve NATO Kronolojisi. Dis isleri Bakanhgi. Makedonya ve NATO
http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ItemID=313>. Erisim: 25 Ekim 2008
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1997

1995 tarihli kanunla kurulan istihbarat Teskilati, ilk yéneticisinin nihayetinde
atanmasiyla calismasina etkin sekilde basladi.+2

Temmuzda, polis Belediye Binalari’nda asili Arnavut ve Tirk bayraklarinin
kaldirilmasi Gzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri olarak
addedilecek sekilde, Gostivar ve Tetova’'da sivillerle catisti. Bir kisi 6ldiu ve
bircok kisi de yaralandi ve Gostivar'in baskani Rufi Osmani yargilandi ve
hapse mahkum edildi. Bu durum Makedonya’daki etnik gruplar arasi iliskileri
kizistirdr.

Makedonya’da gerceklestirilen ilk uluslararasi askeri tatbikat - “Savior 977,
Negotino yakinlarindaki askeri bolgede gerceklestirildi.

1998

Uclinci Parlamento secimleri, kazanan partilerde bir degisiklikle beraber
gerceklestirildi. VMRO-DPMNE secimleri, koalisyon ortakhdinda Arnavut
muadili DPA ile birlikte kazandi. SDSM koalisyonu ikinci geldi ve ilk defa
muhalefetteydi.43

Makedonya iclerinde NATO ve PfP iyelerinin de bulundugu hava kuvvetleri ve
askeri birliklerin tatbikatlarina ev sahipligi yapti. Makedon 6zel ordu birlikleri
de tatbikata katildi.

Savunmaya dair Beyaz Biilten Agustos’ta kabul edildi.

42Vankovska, Biljana. Makedonya Giivenlik Sektérii Reformu. Trapans, Jan ve Phillipp H. Fluri (eds).
Giliney Dogu Avrupa’da Savunma ve Guvenlik Sektoéri Yonetimi ve Reformu: Acilimlar ve
Perspektifler, Cilt Il - Makedonya, Moldova, Romanya. Cenevre, Belgrat: DCAF, CCMR, 2003:27.
431998 secimleri. Secimler web sitesi.
<http://www.izbori.gov.mk/parlamentarni%2098 /index.html>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.
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1999

- Cin’in Subat’taki vetosuna bagh olarak, Makedonya’daki UNPREDEP mandasi
kaldirildi.44

- 1999 Kosova krizi sirasinda yaklasik 40.000 tane NATO birligi Makedonya
topraklarina yerlestirildi (Bu sayt ARM’nin dort katiyd1).

- Makedonya resmi olarak NATO liyesi adayi oldu. 45

- Uclinci baskanhk se¢imleri yapildi. Daha sonraki lider parti VMRO-DPMNE
tarafindan aday gosterilen Boris Trajkovski segimleri kazandi ve sonraki bes
yil icin Makedonya’nin yeni baskani oldu.46

- Savunma Stratejisi Eylil’de kabul edildi.

2000

- Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan, Slovenya, Slovakya, Letonya, Estonya ve
Litvanya ile birlikte (daha sonra Hirvatistan da katildi) Vilnius Grubu’'nu
kurdu.47

- Kominizmin ilk yillarina ait 10.000 ila 15.000 emniyet dosyasi halka acildi.
Bu, kominist gecmis ve SFR) donemi ile uzlasmaya dogru atilan adim
hakkinda bilgi aciklama yonindeki ilk girisimdi.

- Ulusal Savunma Eylem Plani kabul edildi.

44 UNPERDEP. BM Web sitesi. <http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unpredep.htm>. Erisim
tarihi: 3 Aralik 2008.

45 Makedonya ve NATO Kronolojisi. Disisleri Bakanligi.
http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ltemID=313>. Erisim tarihi: 25 Ekim 2008.

46 1998 Secimleri. Secimler web sitesi.
<http://www.izbori.gov.mk/pretsedatelski%2099/Default.htm>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

1 Makedonya ve NATO Kronolojisi. Disigleri Bakanlig1.
http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ltemID=313>. Erisim tarihi: 25 Ekim 2008.

— 47 —


http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unpredep.htm
http://www.mfa.gov.mk/default1.aspx?ItemID=313
http://www.izbori.gov.mk/pretsedatelski%2099/Default. htm
http://www.mfa.gov.mk/default1.aspx?ItemID=313
http://www.mfa.gov.mk/default1.aspx?ItemID=313

MAKEDONYA: ICERIK ANALiZi RAPORU

2001

- Telefon dinleme olayi, Ocak’ta Branko Crvenkovski (sonraki muhalefet lideri)
tarafindan ortaya cikarildi.#8 iletisim {izerinde devlet kontrolii diizenlemesi
hakkinda tartismalar yaratti ancak 2006 yilina kadar bu konuya dair bir kanun
kabul edilmedi.

- Bir televizyon haber grubu, Subat’ta Uskiip’iin Tanushevci kasabasinda rehin
alindi, sonrasinda da kasabayi ziyaret etmek ve kasabayi silahli bir grubun
korudugu dedikodularini kontrol etmek istedi. Snezana Lupevska yaklasan
catismanin ortaya ciktigi ilk yerdi. Bu, Agustos’ta bitecek olan catismanin
baslangiciydi.

- istikrar ve Ortaklik Antlasmasi, 9 Nisan’da Briiksel’de imzalandi. Makedonya
bu tlr bir antlasma imzalayan ilk tlkeydi. SAA bugiin Bati Balkanlar'da
uygulanan bir arag olarak bilinmektedir.49

- Muhalefet Makedonya’'daki duruma bagh olarak, milli birlik hiikimetinin
kurulmasi icin c¢agrida bulundu. Bu istek uluslararasi toplum tarafindan da
desteklendi ve milli birlik hiikiimeti 13 Mayis’ta kuruldu.

- Catisma sirasinda icisleri Bakani Ljube Boskovski, géniilliilerden ve catismada
savasan yedek polis glicii Gyelerinden toplanan kisilerden olusan Lavovi isimli
ozel polis birliklerinin kuruldugunu goérdd.

- 13 Agustos’ta, Makedonya’daki 2001 catismasini resmen sonlandiran Ohri
Cerceve Antlasmasi imzalandi. Bu antlasma en buyik dort siyasi partinin
liderleri tarafindan imzalandi: Ljubcho Georgievski (VMRO-DPMNE), Branko
Crvenkovski (SDSM), Imer Imeri (PDP) ve Arben Xhaferi (DPA) ve ulke baskani
ve AB ve ABD temsilcileri tarafindan da imzalandi.

-  NATO gorev serilerinden ilki Agdustos’ta basladi. Bu goérev, NLA
savascilarindan silahlari toplama amacindaki “Zorunlu Toplama” idi.

48 Crvenkovski ve Xaferi’nin telefonlari dinlenmisti. A1 Televizyonu.
<http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=2215>. Erisim tarihi: 15 Aralik 2008.

49 Avrupa Komisyonu, Genisleme. Avrupa Birligi. <http://ec.europa.eu/enlargement/
candidate-

countries /the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia_relations_en.htm>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.
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Bu, NLA savascilarindan silah toplamak amaciyla yapilan
“Essential Harvest” harekatiydi>0. Eylul 2001’de baslayan
“Amber Fox” harekati yerine “Essential Harvest” baslar 51.

- OFA’da 6ngorilen anayasa degisiklikleri uygulandi. Bu anayasa
degisiklikleri Ohri sirecinin yuratiildigu tim yasalar icin temel
olusturuyordu>2. Ayrica, tim etnik gruplar icin polis ve orduda
esit temsil de 6ngoraldi.

2002

- NATO harekatlari dizisinin sonuncusu olan Allied Harmony
Aralik 2002 ve Mart 2003 tarihleri arasinda yapilmistirss3.
Ardindan bu harekatin yerine, simdiye kadarki ilk AB harekati

olan Consordia gecti.

- Mart 2003’de AB’nin Concordia harekati basladi. Aralik
2003’e kadar devam ettis4.

- Makedonya’nin bagdiscilardan 307 Milyon Euro elde ettigi
Makedonya’ya yardim konferansi Mart 2002’de dizenlendi®s.
Ancak, bu paralar sartliydi ve bazilari da kredi seklindeydi.

- Af Kanunu kabul edildi. Bu kanun, 1T Ocak 2001 ve 26 Eylil
2001 tarihleri arasindaki donemde sug isleyen herkes igin af
ilan ettise.

- Bir dizi yeni Parlamento secimleri diizenlendi.

50 NATO Sorunlari: Essential Harvest Harekati. NATO Internet Sitesi
<http://www.nato.int/fyrom/tfh/home.htm>. Erisim tarihi:13 Kasim 2008.
51 NATO Sorunlari: Amber Fox Harekati. NATO internet Sitesi <
http://www.nato.int/fyrom/tff/home.htm>. Erisim tarihi:13 Kasim 2008.

52Anayasa Degisiklikleri, Pravo org. <http://www.pravo.org.mk/download.
asp?ID=2&sID=326>. Erisim tarihi:13 Kasim 2008.

53 Allied Harmony. NATO Karargabhi.
<http://www.nhgs.nato.int/missions/alliedHarmony/alliedHarmony%20Mission.htm>.
Erisim tarihi:13 Kasim 2008.

54 Concordia. Avrupa Birligi
Konseyi.<http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=594&lang=EN>
. Erisim tarihi:13 Kasim 2008.

55 Makedonya konferansta bagiscilardan 307 milyon elde etti. A1 Televizyonu.
<http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=6818>. Erisim tarihi:25 Aralik
2008.

56 Af Yasasl. Pravo. <http://www.pravo.org.mk/download.asp?ID=1&zID=22>. Erisim
tarihi: 24 Ekim 2008.
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SDSM, 2006 vyilina kadar yonetim gorevi kazandi. Branko
Crvenkovski’ye hiikiimet kurma gorevi verildi 57.
- Lavovi polis birimi Kasim ayinda dagitildi.

- Stratejik Savunma incelemesi (Siyasi Cercevede) Ekim ayinda
ve Ulusal Savunma ve Gilvenlik Tasarimi da Haziran ayinda
kabul edildi.

- ARM’nin  Dinamik Doénusim Plani, Mayis’ta Parlamento
tarafindan kabul edildi.

2003

- Bilinmeyen kaynaklarla Grenades, Uskip’'teki hukiumet
binalarini vurdu. Hikiimet bunun bir teror saldirisi oldugunu
iddia etti 58.

- Gondlla bir silahsizlanma programi 1 Kasim’da basladi ve

gerektigi lizere alti hafta boyunca, 15 Aralik’a kadar strdu.

- AB Baris Harekati Concordia 15 Aralik’da sona erdi ve yerine
AB polis harekati PROKSIMA gecti. 60 PROKSIMA’nin gérevi,
Aralik 2005’ten sonra daha kiicik bir polis danisma birimi
olan EUPAT devralindi.6!

- lcisleri Bakanligi, 2001 catismalarinda olusturulan Lavovi polis
birimini dagitti. Bu birimin U(yelerinin yarisi dizenli polis
teskilatina dahil edildi.

- Makedonya Parlamentosu tehlikeleri, stratejik cikarlari ve
Makedon givenligindeki degerleri belirleyen, guvenlik

sektoriinde stratejik blytk bir belge olan,

572002 Secimleri Secim internet sitesi. <http://www.izbori.gov.mk/par2002 /kon_rezultati/RE-
ZULTATL.htm>. Erisim Tarihi: 24 Ekim 2008.

58 Grendades Makedon Hiikiimeti. SETTimes.
<http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/newsbriefs /setimes/newsbriefs/2007/08/
07/nb-02>. Erisim Tarihi: 30 Kasim 2008

59 Bir basin kampanyasiyla silahsizlanmayi bugiin baslatma icin. Dnevnik.
<http://star.dnevnik.com.mk/default.aspx?pbroj=2219&stID=21440&pdate=20030806>. Erisim
tarihi: 23 Ekim 2008

60 Proksima. Avrupa Birligi Konseyi
<http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=584&lang=EN&mode=g>. Erisim
Tarihi: 13 Kasim 2008.

61EUPAT. Avrupa Birligi Konseyi.
<http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=994&lang=EN&mode=g>. Erisim
Tarihi: 13 Kasim 2008.
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Ulusal Savunma ve Guvenlik Tasarimini kabul etti.

- Askeri Akademi kaldirildi.

2004

- Baskan Boris Trajkovski 27 Subat’ta Bosna’da bir ucak
kazasinda oldi. Meclis baskani Ljubcho Jordanovski Nisan
2004’deki Baskanhk secimlerine kadar baskanlik yapti. Yeni
Baskanlik secimleri 14 Nisan 2004’te diizenlendi.

- Makedonya 22 Mart’ta AB lyeligine resmen basvurdu.62

- istikrar ve Ortaklik Antlasmasi Avrupa Birligi ile Makedonya
arasinda 2001’de imzalandi, 1 Nisan 2004’te vyirurlage
girdi.®3

- Branko Crvenkovski’nin SDSM’den ve Sashko Kedey’in VMRO-
DPMNE’den ikinci tur Baskanlik seciminde aday olmak icin
ayrilmasiyla, baskanlik secimlerinin ilk turu yapildi. ikinci tur
Baskanlhk secimleri diizenlendi ve Branko Crvenkovski’nin
secimleri kazandi.64

- Ohri Cerceve Antlasmasinda (OFA) o©ngorilen, belediye
sinirlarini yeniden diizenleyen Toprak Kanunu 11 Agustos’ta
Parlamento’da 61 oy ile (Makedonya Parlamentosu’nda 120
koltuk vardir) secildi. Bu kanun, hem Makedonya’nin AB uyelik
hedefi icin (hatta daha fazlas)) hem de OFA’nin uygulanmasi
icin cok 6nemliydi. Dinya Makedon Kongresi, referandumu
yaptirmak icin 150,000 imza topladiktan, 2004 (Kasim)'dan
sonra, merkezden uzaklasma icin  bir referandum

diizenlendi.65

62 Avrupa Komisyonu, Blylume. Avrupa Birligi. <http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries /the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia_relations_en.htm>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

63 Avrupa Komisyonu, Buyume. Avrupa Birligi. <http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia_relations_en.htm>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

642004 Secimleri. Secimler internet sitesi. <http://www.izbori.gov.mk/pretsedatelski2004/>.
Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

65 Referamdum icin 90.0002den fazla imza toplandi. A1 Televizyonu. <http://www.al.com.mk/
vesti/default.aspx?VestID=35136>. Erisim tarihi: 27 Ekim 2008.
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- Vatandasin eski yerel yonetim yasasina gore olan modeli mi yoksa
yeni yasaya gore olan modelimi tercih ettiklerini belirlemek icin 7
Kasim’da merkezden uzaklasma modelleri tizerine bir referandum
yapildil. Dusik katilim sebebiyle referandum basarisiz oldu (basarili
olmasi icin gerekli en az oran %50 iken %26 katilim oldu).66

- Hari Kostov, ekonomi politikalarindaki uzlasilmaz ihtilaflar
oldugunu iddia ederek ve bunun disindaki nedenlerle
Basbakanlhk’tan istifa etti. Kriz anlarinda oldugu gibi Hari Kostov
yonetiminin  istifasinda da Eski Savunma Bakani Vlado
Buckovski’ye, Aralik’ta goOreve gelen yeni hikimeti olusturma
gorevi verilir.67

- Sinir Polisi, Makedonya sinirlari devriyesini ve kontroliini
Makedon Ordusundan aldi.

- cisleri Bakanhgi, kentsel suclarla miicadele icin 6zel mobil polis
birimleri olusturdu. Bu birimler (genellikle ‘Alfa Birimleri’ olarak
bilinen) insan haklarina saygili olmadiklari gerekcesiyle siviller

tarafindan sirekli olarak elestirildi.

2005

- AB tarafindan Makedonya'ya gonderilen anket yanitlar sonraki
Basbakan Buckovski tarafindan Biiriiksel’de sunuldu.68

- Mart ayinda yerel secimler yapildi. Belediyeler icin ilk secim
turu AGIT gozlem goérevlilerinin  rapor ettigi  gibi
usulsizliklerle doluydu. ikinci tur DPA ve PDP tarafindan
boykot edildi.

66 Referandum. Secimler internet sitesi. <http://www.izbori.gov.mk/referendum2004/>. Erisim
tarihi: 24 Ekim 2008.

67 Ordu ve polis gazileri yolsuzluk iddiasi. A1 Televizyonu.
<http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestiID=44156>. Erisim Tarihi: 27 Ekim 2008.

68 Avrupa Komisyonu, Biylime. Avrupa Birligi. <http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia_relations_en.htm>. Erigsim Tarihi: 24 Ekim 2008.
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- Lahey’deki ICTY ile taahhutli ortakligi olan Makedonya, eski
icisleri Bakani Ljube Boskovski’yi, Makedonya’dan kactiktan ve
yakalanip Hirvat polisi tarafindan gozaltinda tutulduktan sonra
Mart ayinda Lahey’e iade etti. Makedon polis gliciiniin 6zel bir
biriminin tyesi olan Johan Tarculovski, Lahey’deki
Boskovski’ye katildi.69

- Bayrak Kanunu kabul edildi. Boylece OFA’nin teknik
gereklerinin yerine getirilmesi tamamlandi. Bu yasaya, Haziran
2005’°de baslayan uzun tartismalar sirasinda cok karsi cikildi.

- Basbakan Buckovski Eyliil ayinda bir gensoru 0nergesi atlatti.

- 9 Kasim’da Avrupa Komisyonu, Makedonya’ya AB’ye girmek
icin bir adaylik statistinin verilmesi gerektigini belirtti.”0

- Aralik’ta diizenlenen bir Briiksel zirvesi adaylik statlisiini
onayladi ancak mizakerelerin baslamasi icin tarih
belirlemedi.”

- Avrupa Birligi, PROXIMA polis gorevinin yerine AB Politika
Danisma Ekibi (EUPAT)’ni kurdu.72

- Savunma Bakanligi, ordu personeli, askeri kariyerden sonra
sivil hayata donus icin hazirlamayr amaclayan Sivil Hayata
Donis Birimi kurdu. Ordu tyeleri sivil hayata gecis icin faydali
kabul edilen yetenekler icin yeniden egitildi.

69 Lahey Boskovski ve Tarculovski icin su¢ duyurusunda bulundu. A1 Televizyonu.

<http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=44109>. Erisim tarihi: 27 Ekim 2008.

70 Avrupa Komisyonu, Biiyime. Avrupa Birligi. <http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia_relations_en.htm>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

71 Avrupa Komisyonu, Biiyime. Avrupa Birligi. <http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia_relations_en.htm>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

72 EUPAT. Avrupa Birligi Komisyonu
<http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=994&lang=EN&mode=g>. Erisim
tarihi: 13 Kasim 2008.



http://www.a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=44109
http://ec.europa.eu/enlargement/ candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugo- slav_republic_of_macedonia_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/ candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugo- slav_republic_of_macedonia_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/ candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugo- slav_republic_of_macedonia_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/ candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugo- slav_republic_of_macedonia_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/ candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugo- slav_republic_of_macedonia_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/ candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugo- slav_republic_of_macedonia_relations_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/show-Page.asp?id=994&lang=EN&mode=g

MAKEDONYA: iCERIK ANALiZi RAPORU

2006

- Parlamento, Mayis ayinda, NATO lyelik sartlarindan biri
olarak, orduda zorunlu askerligin  kaldirilmasini  ve
profesyonellesmeyi onayladi.

- Onde gelen iki Arnavut parti (DPA ve DUI), arasindaki bir dizi
dismanhk ve siddet belirtisinin ardindan, Makedonya’daki AB
temsilcisi Erwan Fouere ve ulkedeki ABD Buyiikelcisi Gillian
Milovanovic himayesinde, siddet yasanmadan secimler devam
etmek icin bir ortak bildiri geldi. 78

- Parlamento secimleri, yonetim yapisindaki bir degisimle, 5
Temmuz’da gerceklestirildi. VMRO-DPMNE parlamentoda 44
koltuk (120 koltuktan) sahibi oldu, bdylece secimleri kazandi.
ikinci tur bazi yerlerde yapildi ve bazi yerlerde asiri siddet ve
oy sandiklarinin yikilmasi sebebiyle oylama iptal edildi.
VMRO-DPMNE ikinci turda daha cok koltuk kazandi ve parti
baskani Nikola Gruevski’ye hiikiimet yonetim gorevi verildi.
Oy cokluguna sahip olan Arnavut partisi DUl oldu. Meclis,
Basbakan Nikola Gruevski yonetimindeki, birinci parti olarak
VMRO-DPMNE ve koalisyon ortaklan olarak diger kiicuk
partilerden olusan hikimeti onayladi. DUl hikimet disi
kalmasina itiraz etmeye devam etti. Cliinkii Arnavut oylarinin
cogunu almisti. 74

- Cumbhuriyet Savcisi Prcevski meslege aykiri davranislar ve
Ekim ayindaki verimsizlik gerekceleriyle gorevden alindi. 75

- Meclisin Polis Kanununu gecirmesiyle Kasim ayinda polis
reformu kolaylasti. Polis servisinin merkezden uzaklasmasi ve
otorite gecisi icin dizenlenen Polis Kanunu, yerel yénetim
birimlerine polis sefi atanmasiyla ilgiliydi. Bu DUI ve PDP’nin
destegi olmadan yapildi...

73 Secim oOncesi siddetin son bulmasi. A1 Televizyonu. <http://www.al.com.mk/vesti/default.
aspx?VestID=64488>. Erisim tarihi 27 Ekim 2008.

74 Kisisel savaglar sebebiyle tanmabilen segimler. A1 Televizyonu. <A1Televizyonu.
<http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=35136>. Erisim tarihi 27 Ekim 2008.

75 Prchevski’yi gorevden alan Meclis. A1 Televizyonu. <
http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=68866>. Erisim tarihi 27 Ekim 2008.
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Bu durum, belediye baskanlarini polisle isbirligi yapmamasi konusunda
uyaran DUl ve PDP’nin destegi olmadan gerceklestirildi.76

- Vlado Buckovski, glivensizlik oyundan sonra SDSM liderliginden istifa etti ve
daha sonra Aralik’ta, yerine Radmila Shekerinska geldi.

- Yargitay’in 8 Ulyesinin secilmesinden sonra yargi reformlari da ilerletildi.
Uyelerin artik parlamento tarafindan degil, yargiclarin kendileri tarafindan
secilecek olmasi sebebiyle, bu durum Yargitay’in tarafsizhiginin arttirllmasinin
da yararina oldu.

2007

- Makedonya hiikiimeti Uskiip Havaalani’nin adini, Yunanistan tarafindan gegici
antlasmanin ihlali olarak gériilecek sekilde Biiyiik iskender olarak degistirdi.””

- Gruevski Mart’ta, engellenen siyasal diyalogun en basindan alinmasi ve ayrica
azinhklan etkileyen ve Badinter ¢ogunluguyla kabul edilmesi gereken ve
edilecek olan bir kanun listesi Gizerinde goriisiilmesi konusunda anlasacaklari
lizere, Arnavut muhalefet lideri ile ve eski bir NLA lideri Ali Ahmeti ile
gorustu.

- Baska bir Arnavutluk partisi -PDP- 20 Mayis’ta yonetimdeki koalisyona katildi.
Bunun sonrasinda DUl uzun siren parlamento boykotunu bitirdi ve
nihayetinde parlamentoya girdi.

- Muhalefet Haziran ayinda, parlamento tarafindan reddedilen bir gensoru
Onergesi sundu. Bu olayi, DUl tarafindan ©6nceden anlasilmis sartlarin
degistirildiginin iddia edilmesi lzerine, parlamentodan kisa bir ayrilis izledi.
Ancak goreve geri dondiler ve diger partilerle birlikte, savcilik reformlan
lzerinde anlastilar.

- Milli Givenlik Konseyi, Kosova’dan gelecek potansiyel giivenlik tehditlerini
tartismak Uzere Agustos’ta toplandi. Bundan kisa bir zaman 6nce, hikimet
binalarina baska bir el bombali saldiri daha gerceklesti.

76 Polis Kanunu ¢ikarildi. A1 Televizyonu. <http://www.al.com.mk/vesti/default.
aspx?VestID=69550>. Erisim tarihi: 27 Ekim 2008.

77 Bakoyanniss isim tartismalari icin yeni bir goériisme istedi. A1 Televizyonu.
<http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=72583>. Erisim tarihi: 27 Ekim 2008.
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- DPA ve DUI arasinda yasanan parlamentoya dair tartisma, iki partinin Gyeleri
arasinda parlamento binasinda gerceklesen ve polis miidahalesi gerektiren bir
yumruk kavgasiyla sonuclandi.

- [ki Anayasa Mahkemesi yargici (birisi mahkeme baskani olan), Arnavutluk
bayraginin kamu binalarinda kullanilmasini ve gosterilmesini kisitlayan
mahkeme karari nedeniyle istifa etti.”8

- Polis 7 Kasim’da, etnik Arnavut suclulardan olusan bir gruba karsi Brodec
kasabasi yakinlarinda diizenlenen, 8 silahl kisinin o6ldigiu ve cok sayida
silahin bulundugu “Dag Firtinas1” operasyonuna katildi.7® Cok etnik yapili polis
birliklerinin etkin operasyonuna baslarda sunulan tebriklere karsin, polisin bu
operasyondaki davranisi, Arnavut siyasilerden gelen elestiriye ve
Makedonya’daki etnik gruplar arasi iliskilerin tartismali noktasina konu oldu.

2008

- Parlamento muhalefeti (SDSM ve DUI), “Brodec” operasyonu nedeniyle ic isleri
Bakani Gordana Jankulovska’nin istifasini istedi.

- DPA, azinlik haklari anlasmazliklar tGzerine ayrilislar yiziinden ¢ikan birkac
gunlik krizin ardindan iktidardaki koalisyona dondd.80

- Yunanistan, Nisan’da Blkres’'te gerceklesen NATO zirvesinde, Makedonya’nin
NATO dyeligi basvurusunu veto etti. Makedonya, hem Hirvatistan hem de
Arnavutluk’'un NATO’ya katilim icin davet almasi Uzerine, Adriyatik Sarti
olarak adlandirilan gelismenin disinda birakildi.8!

78 Trendafil Ivanovski - Anayasa Mahkemesi’'nin yeni baskani. A1 Televizyonu. <
http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=85646>. Erisim tarihi: 27 Ekim 2008.

79 Brodec Operasyonu’nda alti kisi 6ldii ve 13 kisi tutuklandi. A1 Televizyonu.
<http://www.al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=85852>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

80 DPA Makedonya hiikiimetine dondi. SetTimes.
<http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes /newsbriefs/2008/03/2
4/nb-01>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

81 Biikres Zirvesi Deklarasyonu, 3 Nisan 2008 de Biikres’teki Kuzey Atlantik Konseyi toplantisina katilan devlet ve
hiikiimet baskanlari tarafindan yayimlandi. NATO Biikres Zirvesi 2008.
<http://www.summitbucharest.ro/en/doc_201.html>. Erisim tarihi: 28 Ekim 2008.
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- Mayis’ta Makedonya ve ABD, giivenlik, ekonomi ve ticaret alanindaki ABD-
Makedonya iliskilerini ilerletmeyi hedefleyen bir Stratejik Ortaklik ve isbirligi
Deklarasyonu imzaladilar.

- DUI'nin girisimi izerine82 Parlamento feshedildi ve 1 Haziran’da erken secim
cagrisi yapildi.s3

- VMRO-DPMNE koalisyonu 1 Haziran’da gerceklesen 2008 Parlamento
secimlerinde 63 koltuk kazandi (toplam koltuk sayisi 120). Bazi alanlarda
yeniden ylritmeler 15 Haziran’da gercgeklesti. Basbakan Gruevski’nin yeni
hikiimeti, 2008 secimlerinde koltuklarin cogunu kazanan Arnavut siyasi
partisi DUl ile birleserek, 26 Temmuz’da secildi. Secimler ilk turda
diizensizliklerle doluydu ve ikinci turda da bazi kiicik gelismeler yasandi.
Secimleri takip eden AGIT-ODIHR misyonu 6nerilerinin uygulanmasis4,
Makedonya adina, katiim muzakerelerinin baslamasi icin giin alma yolundaki
mihenk taslarindan dokuzuncusu haline geldi.

- DPA 11 Temmuz’da Parlamento boykotu ilan etti; muhalif Sosyal Demokratlar,
Strumica belediye baskani olarak otoritesinin kotiye kullanimiyla suglanan
parti baskan yardimcisi Zoran Zaev’in tutuklanmasinin ardindan 17
Temmuz'da greve katildilar. Baskan Crvenkovski 31 Temmuz'da boykotun
sonlandiriimasi ¢cagrisinda bulundu ve Zaev’e af ¢ikacagini soyledi.

- Ljube Boskovski, 10 Temmuz’da komutanlik sorumlulugundan yargilandigi
durusmada ICTY’den serbest birakildi. Tarculovski 12 yil hapis cezasina
carptirildi ve davasi temyize gitti.8>

82 DUI erken secim ¢agrisinda bulundu. SetTimes. <
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/newsbriefs/2008/04/08/nb-02>. Erisim
tarihi: 24 Ekim 2008.

83 Makedonya parlamentosu feshedildi, Haziran’da erken secime gidildi. SetTimes.
<http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes /newsbriefs /2008/04/
13/nb-01>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

84 Uskiip’teki AGIT Yayilma Gézleme Misyonu. AGIT. <http://www.osce.org/skopje/>. Erisim
tarihi: 3 Aralik 2008.

85 Lahey Makedonya’nin Boskovski’sini su¢suz bulurken, Tarculovski’yi suclu buluyor. SetTimes.
<http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes /features/2008/07 /14 /feature-02>. Erisim
tarihi: 24 Ekim 2008.
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- SDSM 2008 Eylii’de, Sekerinska’'nin istifasi Gizerine, o zamanki baskan olan
Branko Crvenkovski’'nin yonetimi kalkana kadar gecici olarak Zoran Zaev’i
secti.sé

- Makedonya 17 Kasim’da, Makedonya’nin NATO lyeligi basvurusunu bloke
ederek ve boylece Makedonya’ya bir teklif gelmesini engelleyerek 1995 tarihli
gecici anlasmayi ihlal ettigi gerekgesiyle, 1C)’de Yunanistan’a dava acti.8”
Makedonya’nin NATO iyeligi acisindan kilit bir konu olan Makedonya-
Yunanistan isim anlasmazligi, ICJ’ deki olayda da devam edecektir.

2009

- Savunma Bakanhgi, insan Kaynaklari Stratejisi’nin bir parcasi olarak ve 2006
tarihli Kadin ve Erkeklere Esit Firsatlar Kanunu’yla uyumlu sekilde, Kadin ve
Erkeklere Esit Firsatlar Programi’ni  benimsedi. Amag, Bakanligin
calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi saglamak ve kadin ve erkeklere
uygulanan esit firsatlarin ve davranislarin 6nindeki engelleri kaldirmaktir.

- cisleri Bakanh@i, polisin etkinligini ve profesyonelligini gelistirmek icin
Bakanhga kariyer odakli bir sivil servis sitemi kurmayi hedefleyen icisleri
Kanunu’na yapilacak degisiklikler tasarladi.

- Baskanhk secimleri ve belediye secimleri Mart/Nisan’da gergeklestirildi.
Gjorgje Ivanov ulkenin yeni baskani oldu.

- Askeri akademi yeniden kuruldu.

86 SDSM Yeni Baskan Seciyor. SetTimes.
<http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features /setimes /features/2008/09/25/
feature-02>. Erisim tarihi: 24 Ekim 2008.

87 Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti tarafindan Yunanistan’a agilan davalar: Goriilen Davalar.
Uluslararasi Adalet Divani. <http://www.icj-cij.org/docket/files/142/14881.pdf>. Erisim tarihi: 13
Kasim 2008.



http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/ en_GB/features/setimes/features/2008/09/25/feature-02
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/ en_GB/features/setimes/features/2008/09/25/feature-02
http://www.icj-cij.org/docket/files/142/14881.pdf

Makedonya Giivenlik Sektorii Reformu icerik
Analizi 1991 - 2008

KAYNAKCA:

"Balkanlari Denetlemek: Kavrayislar ve Algilar: Balkanlarin Sesi." Gallup. 2008.
http://www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard/70-of-macedonian-

albanians-supported-ohrid-agreement/

Drzavna Izborna Komisija. Rezultati od izborite 1990-2000. Erisim:
http://www.sec.mk/Default.aspx?tabid=855

Avrupa Komisyonu. Genisleme. Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti. Temel
Doklmanlar. Erisim: http://ec.europa.eu/enlarge ment/candidate—
countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/key_documents_en.htm

Komora za obezbeduvanje lica i imot na RM. Katalog na agencii za obez-beduvanje.
Erisim: http://www.obezbeduvanje.org.mk/KomoraContent.aspx?id=232

Ministerstvo za Odbrana na RM. Istorija na ARM. Erisim:
http://www.morm.gov.mk:8080/morm/mk/ARM/History/History1.html

Naroden pravobranitel na Republika Makedonija. Godisni izvestai za rabotata na Narodniot
pravobranitel. Erisim: http://www.ombudsman.mk/default.aspx?cld=104&Lan=MK

Ohri Cerceve Sozlesmesi:
http://www.siofa.gov.mk/images/dokumente/Ramkoven%20dogovor.pdf

Pendarovski, Stevo. "Prilozi kon sistemot za nacionalna bezbednost", Proces 2002:
Bezbednosta na Republika Makedonija. Editorler, S. Pendarovski, K. Nejkov ve I.
Yusufi (Uskiip: List, 2002). S.11-63.

Pierson, Paul. Zamanda Siyaset: Tarih, Kurumlar ve Sosyal Analizler. (Princeton:
Princeton Universitesi Yayinlari, 2004)

Pridham, G. "AB Siyasal Kosullugunda Degisim ve Sireklilik: Amaclar, Yaklasim ve
Oncelikler", Demokratiklesme. Cilt 14. No.3. (Haziran 2007), s. 446-471.


http://www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard/70-of-macedonian-albanians-supported-ohrid-agreement/
http://www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard/70-of-macedonian-albanians-supported-ohrid-agreement/
http://www.sec.mk/Default.aspx?tabid=855
http://ec.europa.eu/enlarge%20ment/candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/key_documents_en.htm
http://ec.europa.eu/enlarge%20ment/candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/key_documents_en.htm
http://www.obezbeduvanje.org.mk/KomoraContent.aspx?id=232
http://www.morm.gov.mk:8080/morm/mk/ARM/History/History1.html
http://www.ombudsman.mk/default.aspx?cId=104&Lan=MK
http://www.siofa.gov.mk/images/dokumente/Ramkoven%20dogovor.pdf

MAKEDONYA: iCERIK ANALiZi RAPORU

Rustow, D. "Demokrasiye Gegisler: Dinamik Bir Modele Dogru", Karsilastirmali
Siyaset. Cilt.2, No.3, (Nisan 1970) ve R. Dahl, Polyarchy: Katilim ve Muhalefet.
(New Haven: Yale UP, 1971).

Skrbina, Petar. "Dolgiot Pat kon NATO", Forum Analitika. Cilt.1, (Kasim-Aralik
2006), s.116-138.

Sotirovska, Natali ve Igor llievski, "Kako rabotat makedonskite bezbednosni
sluzbi”. Sivil Muhabere Merkezi. Erisim:
http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=57%3A2
009-05-04-12-29-09&catid=19%3Anatali-naskova-
sotirovska&Itemid=21&lang=mk

Devlet istatistik Merkezi. Gayrisafi Yurtici Hasila 1990-2000. 2002. (http://
www.stat.gov.mk/pdf/soopstenija_28.05.2002/SO0P.3.1.2.02.pdf)

UNDP Erken Uyari Raporu. 2004-2007. UNDP. Erisim: www.ewr.org.mk

UNDP. "Yalniz basima oy verecegim, tesekkdrler", Avrupa ve CID’de Cinsiyet.
Erisim: http://europeandcis.undp.org/gender/show/30521F9A-F203-1EE9-
B6D7F1FC3C89B37D

Stodiek, Thorsten ve Wolfgang Zellner, "Bati Balkanlar’da Cok Etnik Yapili Polis
Hizmetlerinin Olusturulmasi: Karisik Basarilarin Kaydi", Deutsche Stiftung
Friedensforschung, 2007.

Vlada na Republika Makedonija. Reformi vo javnata administracija. (http://
rja.gov.mk/files/documents1/Strategija_RJA_mk.pdf)



http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=57%3A2009-05-04-12-29-09&catid=19%3Anatali-naskova-sotirovska&Itemid=21&lang=mk
http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=57%3A2009-05-04-12-29-09&catid=19%3Anatali-naskova-sotirovska&Itemid=21&lang=mk
http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=57%3A2009-05-04-12-29-09&catid=19%3Anatali-naskova-sotirovska&Itemid=21&lang=mk
http://www.stat.gov.mk/pdf/soopstenija_28.05.2002/SOOP.3.1.2.02.pdf
http://www.ewr.org.mk/
http://europeandcis.undp.org/gender/show/30521F9A-F203-1EE9-B6D7F1FC3C89B37D
http://europeandcis.undp.org/gender/show/30521F9A-F203-1EE9-B6D7F1FC3C89B37D
http://rja.gov.mk/files/documents1/Strategija_RJA_mk.pdf

Yayimci: Analytica

Dustince Kurulusu
www.analyticamk.org

Dame Gruev 7/8-3. 1000 Uskiip, Makedonya
Tel/Fax: +389.2.312.1948 E-posta:
info@analyticamk.org

Yazarlar:
Cvete Koneska - Makedonya: Icerik Analizi Raporu
Biljana Kotevska - Glivenlik Sektérii Reformu Kronolojisi 1991 -2009


http://www.analyticamk.org/
mailto:info@analyticamk.org







	Analiza korica_tr
	Turksih
	OK_1.MAC
	OK_2.MAC
	OK_3.MAC
	OK_4.MAC
	OK_5.MAC
	OK_6.MAC
	OK_7.MAC
	OK_8.MAC
	OK_9.MAC_SK
	OK_10.MAC_SK
	OK_11.MAC_SK
	OK_12.MAC_SK
	OK_13.MAC_DT
	OK_14.MAC_DT
	OK_15.MAC_AM
	OK_16.MAC_AM
	OK_17.MAC_AM
	OK_18.MAC_AM
	OK_19.MAC_SK
	OK_20.MAC_SK
	OK_21.MAC_SK
	OK_22.MAC_SK
	OK_23.MAC_SK
	OK_24.MAC_DT
	OK_25.MAC_DT
	OK_26.MAC_DT
	OK_27.MAC_SK
	OK_28.MAC_SK
	OK_29.MAC_SK
	OK_30.MAC_AM
	OK_31.MAC_AM
	OK_32.MAC_GZ
	OK_33.MAC_GZ
	OK_34.MAC_GZ
	OK_35.MAC_GZ
	OK_36.MAC_GÖ
	OK_37.MAC_HA
	OK_38.MAC_AU
	OK_39.MAC_BK
	OK_40.MAC_BK
	OK_41.MAC_BK
	OK_42.MAC_DT
	OK_43.MAC_DT
	OK_44.MAC_DT
	OK_45.MAC_GZ
	OK_46.MAC_MG
	OK_47.MAC_GZ
	OK_48.MAC_GZ
	OK_49.MAC_GZ
	OK_50.MAC_SK
	OK_51.MAC_SK
	OK_52.MAC_SK
	OK_53.MAC_SK
	OK_54.MAC_SK
	OK_55.MAC_SK
	OK_56.MAC_GZ
	OK_57.MAC_GZ
	OK_58.MAC_GZ
	OK_59.MAC_GZ
	OK_60.MAC_GZ
	OK_61.MAC_GZ
	OK_62.MAC_GZ
	OK_63.MAC_GZ


