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Parathenie

Rajoni i Ballkanit Peréndimor ka pérjetuar njé té kaluar komplekse té konflikteve dhe
mosbesimit ndérmjet grupeve etnike dhe strukturave shtetérore. Zinxhiri i konflikteve né kété
rajon ka térhequr vémendje té konsiderueshme ndérkombétare. Né aspektin gjeografik, ky rajon
gjendet né kufi me BE-né. Prandaj, shtetet e Ballkanit Peréndimor, pas pavarésimit té tyre, éshté
dashur té pérballen mé shumé probleme té cilat u béné edhe mé té dallueshme krahas vendimit
dhe aspiratés pér t’u anétarésuar né Bashkimin Evropian. Duke gené gjeografikisht afér BE-sé,
sfidat mé té cilat pérballen shtetet e Ballkanit Peréndimor né praktiké jané duke pasur ndikim né
BE-né né térési. Mungesa e stabilitetit dhe strukturat e dobéta té sigurisé shtetérore kané krijuar
njé vakum té sigurisé gé shkoi né favor té grupeve té krimit té organizuar. Né anén tjetér, ¢éshtjet
si lévizjet e médha té refugjatéve dhe azilkérkuesve paragesin njé sfidé té madhe pér shumé
shtete té BE-sé.

Akteré té shumté ndérkombétaré kané gené té pérfshiré drejtpérsédrejti dhe térthorazi pérmes
misioneve dhe programeve té ndryshme me qéllim qgé té sjellin stabilitet té gjaté e té
géndrueshém né rajon. Aspiratat pér anétarésim dhe perspektivé né BE bashké me asistencén e
BE-sé kané krijuar bazén e bashképunimit rajonal, politik dhe socio-ekonomik zhvillimor.
Megjithaté, njé numér shtetesh té Ballkanit Peréndimor jané né nivele t& ndryshme té
marrédhénieve kontraktuese me BE-né. Shqipéria, Kosova dhe Magedonia po pérballen me sfida
té rénda né kuptim té sundimit té dobét té ligjit, tensioneve ndéretnike dhe mungesés sé
bashképunimit rajonal, vecanérisht né sektorin e sigurisé. Té pasurit sektor gjithépérfshirés té
sigurisé dhe bashképunim mé té madh rajonal shihet si mekanizém stabilizues, sé pari duke gené
né gjendje té ofrojé siguri pér gytetarét dhe duke siguruar se rajoni nuk do té béhet njé sfidé
sigurie pér Bashkimin Evropian.

Aspiratat evropiane kané shtyré shtetet e Ballkanit Peréndimor drejt reformave té gjera dhe
céshtja e sektorit té sigurisé né Shqipéri, Kosové dhe Magedoni éshté njé nga ¢éshtjet kryesore
né té cilén jané pérfshiré shumé akteré té jashtém ndérkombétaré. Megé edhe anétarésia né
NATO dhe né BE jané té ndérlidhura, mé 2003, NATO dhe BE kané vendosur té punojné né njé
gasje té pérbashkét strategjike pér siguriné dhe stabilitetin né rajon. Fokusi kryesor i ndikimeve
té jashtme né reformimin e sistemit té sigurisé éshté anétarésia né NATO dhe BE me fokus né
Procesin e Stabilizimit dhe Asocimit (PSA) dhe procesin e Liberalizimit té Vizave. Gjersa
NATO ka fokus té larté né reforma né aspektin e mbrojtjes dhe ushtrisé, pérpjekjet e
institucioneve té BE-sé té pranishme né ato shtete jané me fokus né ¢éshtje té geverisjes dhe
reformés policore. Meqé té tri vendet kané shprehur vullnetin e tyre politik pér t& hyré né
procesin e integrimeve, BE-ja u ka ofruar dhe é&shté pérfshiré né procesin té cilit né kété
dokument i referohemi si “evropianizimi” i strukturave té sigurisé dhe geverisjes. Megjithaté,
BE-ja ka prirje ta shohé sektorin e sigurisé nga njé perspektivé mé e gjeré gé shpeshheré
nénkupton njé numér té madh fushash né kuadér té “sundimit té ligjit”. | tillé éshté rasti me kété
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publikim, gé vleréson né ményré té pérgjithshme progresin e arritur né segmente té ndryshme té
sundimit té ligjit té tri shteteve té rajonit.

Ky publikim dhe fushéveprimi i hulumtimit kané pér q€llim t’i krahasojné€ tri shtetet —
Shqipériné, Kosovén dhe Magedoniné — dhe t’i analizojné gjendjet e tyre aktuale né rrugétimin
drejt anétarésisé né BE. Té tri vendet jané fqinje té njéra-tjetrés dhe pérbéjné pjesén jugore té
rajonit té Ballkanit Peréndimor. Megé BE promovon té njéjta reforma dhe kérkesa pér té gjitha
shtetet e mundshme anétare, analizimi dhe krahasimi i tri rasteve té studimit éshté mé i lehté dhe
mé koherent. Hulumtuesve u jané dhéné udhézime dhe u éshté siguruar metodologjia e njéjté e
cila éshté pérpiluar nga udhéheqési i projektit — Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
(QKSS). Secili rast i studimit éshté me fokus né marrédhéniet aktuale kontraktuese me BE-né me
vémendje té posacme né: a) sundimin e ligjit, b) reformat policore, (c) menaxhimin efektiv té
kufijve, (d) Iévizjet e migracionit dhe (e) regjimet e vizave dhe té azilit.

Ky publikim éshté i ndaré né katér kapituj kryesor. Kapitulli 1 ofron njé analizé té thellé
krahasuese té sfidave té réndomta té sigurisé me té cilat pérballet ky rajon, si dhe perspektivat,
sfidat dhe pengesat e ardhshme gjaté procesit. Ndonése té tri shtetet kané nivele té ndryshme té
marrédhénieve kontraktuese me BE-ng, ato megjithaté ndajné njé proces té pérbashkét té
reformave karshi BE-sé. Kapitulli 11 i ofron lexuesit njé analizé té procesit té “evropianizimit”né
Shqipéri. Kapitulli 111 shtjellon dhe diskuton sfidat kryesore me té cilat pérballet Kosova né
rrugén drejt anétarésisé sé BE-sé. Dhe né fund, por jo me mé pak réndési, Kapitulli IV, apo rasti i
Magedonisé, demonstron reformén aktuale mé té réndésishme né sektorin e sigurisé dhe
pengesat me té cilat Magedonia éshté duke u pérballuar aktualisht.

Ekipi déshiron té shpreh falénderim dhe mirénjohje pér mbéshtetjen e vazhdueshme dhe
partneritetin e ofruar nga Friedrich Ebert Stiftung (FES) si dhe Qendra Kosovare pér Studime té
Sigurisé (QKSS) pér menaxhimin dhe kontributin né kété projekt. Jemi mirénjohés ndaj
partneréve toné Analytica- Magedoni dhe Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM).
Tirané.

Ekipi i QKSS dhe FES
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Progresi né evropianizimin e sektorit té sigurisé né
Shqiperi, Kosove dhe Magedoni - vleresim krahasues

Florian Qehaja dhe Mentor Vrajolli*

Hyrje

Pér secilin shtet né Ballkanin Peréndimor (BP), njé nga objektivat kryesore éshté anétarésimi né
Bashkimin Evropian (BE).Objektivi i anétarésimit né BE, i ndjekur nga té gjitha vendet e BP,
éshté proces sfidues gé kérkon reforma institucionale, socio-ekonomike dhe té tjera. Shprehja
akademike e pérdorur shpeshheré, “evropianizimi” e pérmbledh mé sé miri kété proces sfidues.
Me evropianizim éshté menduar procesi né té cilin rregullat e BE-sé, procedurat, paradigmat e
politikave dhe normat dhe besimet e pérbashkéta jané té inkorporuar né logjikén dhe strukturén e
politikave publike vendore®. Evropianizimi gjithashtu mund té jeté njé faktor nxités gé prodhon
reforma efikase pér njé vend gé synon njé pozicion adekuat né kontinentin Evropian apo mé
gjeré.

Né kété kuptim, evropianizimi shpeshheré shihet si faktori kryesor shtytés nga cdo shtet pér
lévizje t€ géndrueshme drejt anétarésimit né BE. Megjithaté, jané disa shtete & mendojné se
pérballen me mjedise té trysnisé pér trajtimin e sfidave ditore komplekse institucionale,
ekonomike dhe sociale, si dhe njerézore, duke béré pérpjekje gjithashtu pér integrim evropian.
Me fjalé tjera, ndjekja e rrugétimit pér né BE, pér udhéhegésiné institucionale dhe politike nuk
ka té béjé vetém me presionet vendore (nga poshté larté) por edhe té pérballesh me presionet
“nga larté poshté” né njé proces té vazhdueshém té pérgafimit té vlerave t€ BE-sé. Né mesin e
‘dimensioneve t€ ndryshme t€ presioneve’ kjo €shté pérshkruar si bartje e politikave t&€ BE-sé
pérmes tri kanaleve kryesore: harmonizimi i ligjeve vendore me direktivat dhe rregulloret, duke i
pérmbushur kérkesat e BE-sé pérmes kufizimeve né vendimmarrjen politike dhe pérmes
miratimit t& rekomandimeve jo t& obligueshme?.

Sinonimi mé i pérdorur pér evropianizimin é&shté formulimi i shpeshté i njohur si procesi i
integrimeve evropiane. Parimet gé kané té bé&jné me evropianizimin kané rrénjé né Agjendén e
Selanikut e cila i dha perspektivé evropiane té gjitha shteteve té rajonit té Ballkanit

* Florian Qehaja éshté Drejtor Ekzekutiv i QKSS dhe njé bashkéthemeluesit e QKSS.

Mentor Vrajolli — aktualisht mban pozitén e Hulumtuesit t& Larté dhe né té njéjtén kohé éshté Sekretar i QKSS gé éshté pozité
udhéhegése né Qendér.

'Radaelli, C. M. (2003) ‘The Europeanizationof Public Policy’, né Kevin Featherstone dhe Claudio M. Radaelli (eds.) The
Politics of Europeanization, Oxford: Oxford University Press, 27-33.

2Montanari, I., Nelson, K. and Palme, J. 2008, ‘Towards a European Social Model’, European Societies 10, 787-810.
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Peréndimor.®Ky vlerésim krahasues i referohet Shqipérisé, Magedonisé dhe Kosovés dhe, si i
tillé, éshté kulmi i punés hulumtuese i pasqyruar né tri dokumente té vecanta hulumtuese pér
Shqipériné, Magedoniné dhe Kosovén. Qéllimi i kétij vlerésimi krahasues éshté gé ta shqyrtojé
me kujdes rastin e Shqipérisé, Magedonisé dhe Kosovés, né ményré qé té shpjegojé se si procesi
I integrimeve evropiane ka formésuar zhvillime té caktuara né vendet e sipérpérmendura dhe té
nxjerré né pah arritjet e caktuara dhe sfidat me té cilat pérballen tre vendet né kété proces.
Prandaj, ky vlerésim krahasues gjithashtu i referohet piképamjeve si dhe disa informatave
tashmé té pérdorura né kéto hulumtime- dokumente plotésuese té ofruara mé pas né formatin e
rasteve té studimeve.

Sikurse edhe thekson vlerésimi krahasues, né rastin e Shqipérisé éshté vérejtur se viteve té fundit
ky shtet ka rritur fokusin e tij né procesin e integrimeve evropiane, prandaj dhe jané té dukshme
disa arritje té caktuara né menaxhimin e kufijve, apo menaxhimin e imigrimit t& paligjshém.
Megjithaté, ky progres nuk éshté gjithmoné i vazhdueshém dhe i géndrueshém, posagérisht kur
trajtohet céshtja e efikasitetit dhe pavarésisé sé gjykatave, apo ¢éshtjeve gé kané té béjné me
kontrollin e pércaktuar dhe dinamik reciprok té pushteteve. Kjo situaté démton besimin e
qytetaréve né institucionet publike dhe né vecanti besimin e tyre né strukturat e sigurisé.*

Né rastin e Maqgedonisé, déshmité tregojné se pér njé kohé ky shtet ishte lider né rajon né
procesin e integrimit evropian. Megjithaté, pér shkak té ndérlikimeve politike (té€ brendshme dhe
té jashtme), ritmi i avancimit né kété proces ka gené i ngadalté. Né njé shkallé, ka edhe faktoré té
tjeré si ndérhyrja né punén e administratés publike apo zbatimi i ngadalté i reformave
institucionale. Magedonia gjithashtu pérballet me sfida specifike si menaxhimi i imigrimit té
paligjshém apo rritja e efikasitetit né fushén e sundimit té ligjit°.

Né rastin e Kosoveés, éshté mjaft e qarté gé disa procese té caktuara jané duke u zvarritur pér
shkak té pozités sé saj té caktuar ndérkombétare. Né rrugétimin e saj drejt BE-sé, Kosova
gjithashtu sfidohet nga shtetet mosnjohése (pesé shtete anétare) té pavarésisé sé saj. Prandaj,
ndonése mbéshtetja evropiane né pérgjithési ishte e madhe dhe mbulonte rindértimin, ndértimin
e institucioneve, apo mbéshtetjen pér sundimin e ligjit dhe fushén e sigurisé pérmes misionit mé
té madh civil né boté deri mé sot, Kosova éshté duke kaluar né reforma té cilat shtetet tjera né
rajon tashmé i kané zbatuar. Né vecanti, kjo i referohet pérpjekjeve pér liberalizim té vizave,
proces ky i lidhur ngushté me kontrollin e kufijve dhe menaxhimin e imigrimit ilegal.®

Né vecanti, jané katér fusha té shgyrtuara nga ky vlerésim krahasues. Kéto fusha i referohen:
sundimit té ligjit dhe kontrollit demokratik té forcave té armatosura; kontrollit efektiv té kufijve;

% Agjenda e Selanikut, Késhilli Evropian, 2003.
[http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/76201.pdf]
*Pér mé shumé informata shihkapitullin pér Shqipériné “Sfidat e evropianizimit t& sektorit t& sigurisé - rasti i Shqipérisé ”.
®Pér mé shumé informata shihkapitullin pér Maqedoning “Sfidat e evropianizimit t& sektorit t& sigurisé - rasti i Maqedonisé ™.
®p&r mé shumé informata shihkapitullin pér Kosovén “Sfidat e evropianizimit té sektorit t& siguris€ - rasti i Kosovés”.
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menaxhimit té lévizjeve té migrimit; regjimi i vizave dhe azilit. Megjithaté, para se té ofrohet njé
krahasim individual pér secilén nga kéto tema, éshté e nevojshme té japim njé pérshkrim té
shkurtér té procesit té integrimit evropian.

Konteksti

Gjaté dy dekadave té fundit, brenda njé periudhe mjaft té shkurtér kohore, shtetet e vlerésuara
nga ky studim, Shqipéria, Magedonia dhe Kosova, kané kaluar né konflikte té armatosura, disa
né nivel mé té kufizuar, disa té ploté. Mé saktésisht, gjaté vitit 1997, Shqipéria pérjetoi njé
kombinim té déshtimit té shtetit me elemente karakteristike té anarkisé dhe luftés civile.
Fatmirésisht, kétij zhvillimi negativ i erdhi fundi mjaft shpejté, ku Shqgipéria né situaté té tillé té
pérkeqgésuar gati sa nuk rréshqiti né pikén pa kthim pér ta geverisur veten pér njé kohé. Té
kujtojmé, né shkurt té vitit 1997, protestat pérshkallézuan né kryengritje té armatosur, duke
kapluar qytet pas qyteti né Shqipériné e jugut.” Ndérsa, né rastin e Kosovés, lufta e periudhés
1998-1999 (shpeshheré e cilésuar si konflikt i armatosur) fillimisht ndérmjet Serbisé (strukturave
té saj ushtarake dhe policore) dhe shqiptaréve etniké (formacioneve té armatosura), dhe mé voné
ndérmjet Serbisé dhe NATO-s dhe Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés (UCK), e la Kosovén
kryesisht té shkatérruar dhe té démtuar. Prandaj, gjersa shtetet tjera né rajon kalonin né fazé té
tranzicionit, Kosova dhe shogéria e saj kalonin né periudhé té pas konfliktit. Né& rastin e
Magedonisé, pér shkak té pakénaqgésisé sé madhe té njérit komunitet etnik (shqiptarét etniké) me
pozitén e tij brendadhe né raport me strukturat shtetérore dhe ményrén se si trajtohej ky
komunitet nga strukturat geveritare, ky vend e gjeti veten né njé konflikt né mes té strukturave té
sigurimit shtetérore dhe forcave té organizuara té armatosura. Konflikti ishte kércénim i
menjéhershém pér themelet e Magedonisé, dhe kishte potencial té destabilizimit té rajonit. Né
pérgjithési, ky konflikt ishte i kufizuar dhe i pérgendruar né disa zona territoriale dhe prandaj,
pas pérfundimit té saj, pavarésisht nga disa shkatérrime té kufizuara dhe disa viktima né njeréz,
efektet e saj ishin kryesisht politike.

Marré sé bashku, shpeshheré kéto zhvillime portretizohen si dicka gé jo vetém gé kané démtuar
kapacitetin dhe perspektivén e vendeve né kété pjesé té rajonit (té jené mé afér BE-s€), por né té
njéjtén kohé ka pasur efekte té tjera negative sikurse démtimi i bazés sé themeleve té kétyre
vendeve né nivel té brendshém, dhe gjithashtu ka ndikuar negativisht anétarét e BE-sé. Késhtu,
opinioni ndérkombétar pércolli lajme, raporte, literaturé dhe informacione té tjera qé i
referoheshin vendeve né rajon dhe faktit qé ato nuk mund t’i shmangeshin ¢éshtjeve si 1€vizjet e
médha té refugjatéve, azilkérkuesve, funksionimit té dobét té shtetit, dhe krimit té organizuar.

Eshté e ditur se periudha e tranzicionit nga konflikti deri te normalizimi zakonisht pércillet me
shgetésime té sigurisé. Né njé mjedis té tillé, ne zakonisht shohim prioritete garuese sikurse

"Konstantin George, “Albania 'splunge into civil war 7could re-ignite Balkans”,1997, 30-31.
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nevoja pér ndértim dhe konsolidim té institucioneve, duke pérfshiré institucionet/strukturat e
sigurisé kundrejt nevojés pér riorganizim dhe riformim té strukturave té sigurisé. Pér mé tepér,
vendet né rajon gjithashtu pérballen me sfida té shumta politike, sociale dhe ekonomike, si dhe
véshtirési té tjera té tilla si té pasurit njé administraté publike profesionale dhe té bazuar né
merita e cila éshté pa ndérhyrje politike dhe té tjera. Prandaj, i tillé &shté rasti me sektorin e
sigurisé, ku parimi meritor pérbén njé prej elementeve kyge né demokratizimin e sektorit. Né
fakt, ka raste ku pér shkak té ndjeshmérisé sé zonés apo ¢éshtje gé mbulohet ose preket nga kéto
institucione, si ilustrim i punés sé shérbimeve té fshehta té informacionit, kérkohet jo vetém
pérmbushja e kritereve profesionale dhe legjislacionit, por edhe nivel i larté i etikés dhe
besnikérisé nga pjesétarét e kétyre strukturave.

Marredheniet me BE-ne

Lansimi i procesit té integrimeve evropiane né Shqipéri dhe Magedoni ka filluar me themelimin
e marrédhénieve me Komunitetin Evropian mé 1991. Ndryshe vlen pér Kosovén, pér shkak té
rrugétimit té saj té véshtiré drejt pavarésimit té saj gé gézon sot.

Megjithaté, gjaté viteve té 1990-ta, pér disa vite, Magedonia dhe Shqipéria nuk ishin né gjendje
té lévizin né hapa mé té avancuar té marrédhénieve me BE-né. Vetétm mé 9 prill 2001,
Magedonia nénshkroi Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asocim (MSA) me BE-né, vijuar nga
Shqipéria e cila e nénshkroi MSA-né mé 1 qershor 2006. Mé pas, periudha né vijim (gé
zakonisht shogérohet me marréveshje té pérkohshme) né rastin e Shqipérisé dhe Magedonisé
zgjati rreth tri vite, d.m.th. MSA me Magedoniné hyri né fugi mé 1 prill 2004, pérkatésisht MSA
me Shqipériné mé 1 prill 2009. Gjersa pér shtetet e sipérpérmendura kjo sinjalizonte qé
perspektiva e tyre e pérafrimit me BE-né éshté reale, dhe shihet garté rruga né té cilén léviznin
pérpara, pér Kosovén Kkjo perspektivé ishte e penguar pér shkak té rrethanave specifike politike
meqé ishte nén administrim té¢ Kombeve té Bashkuara (OKB). Mé saktésisht, marrédhéniet e
para té drejtpérdrejta té Kosovés me strukturat dhe politikat e BE-sé jané paragitur me
Mekanizmat e Pércjelljes sé Stabilizimit dhe Asocimit (STM) mé 2002, gé ishte dicka gé
kontribuoi né procesin e ngritjes institucionale dhe asistencave tjera administrative®por jo edhe
aq shumé mé afrimin e Kosovés me BE-né.

Megjithaté, zhvillimet né kéto vende fugimisht konfirmuan se premtimi i BE-sé né Selanik pér
kéto vende té Ballkanit Peréndimor si anétare té kétij ‘klubi’ jané reale dhe té prekshme. Qé
atéheré, ndikimi i aktoréve ndérkombétaré éshté pérmirésuar kur NATO-ja dhe BE-ja vendosén
té punojné né njé gasje té pérbashkeét strategjike pér siguriné dhe stabilitetin né BP.

8 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén 2005, f. 4.
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Pérvec késaj, MSA-t€ me Magedoninég, Shqipériné dhe STM me Kosovén u zhvilluan né kuadér
té kétij premtimi, ndonése politika e BE-sé e kushtézimit pérmes procesit té zgjerimit kérkon nga
cdo vend plotésimin e kritereve té BE-sé, duke pérfshiré ‘performancés’ si shtet efikas, prandaj
dhe i takon secili shtet gqé té pérfitojé nga ky premtim bazuar né meritat individuale. Né njé
ményré mé té thjeshtuar, kjo pérshkruhet si proces né tre hapa: té genit i gatshém pér t’u béré
kandidat zyrtar pér anétarési; kandidati 1éviz pérpara drejt negociatave pér anétarési zyrtare; dhe
kur té kené pérfunduar negociatat dhe reformat pérkatése né nivel té kénagshém pér té dyja
palét.’Prandaj, procesi nuk éshté i bazuar né pritje por né performancé té kandidatit, dhe
konfirmim té pérmbushjes nga té dyja palét.

Megjithaté, nga Samiti i Selanikut, shtetet gé jané subjekt i kétij studimi ende e shohin veten larg
anétarésimit né BE, dhe qé éshté mé keq, trendet e arritjes sé kétij objektivi mbesin jo té
kénagshém. Né kété kuptim, e kemi Magedoniné me status té kandidatit por pa progres gé nga
viti 2005, Shqipéria éshté né pritje té kétij statusi né fund té vitit 2013, dhe Kosova gé ka nisur
negociatat pér MSA vetém né gjysmén e dyté té vitit 2013. Né fakt, kjo do té thoté se né kuptim
té marrédhénieve kontaktuese, Kosova éshté né pozitén qé Shqipéria ishte para 7 viteve,
pérkatésisht, ku Magedonia ishte para 10 viteve, apo Shqipéria éshté né té njéjtén pozité ku
Magedonia ishte para 9 nénté viteve. Dhe kjo e fundit humbi gati 9 vite pa progres thelbésor —
periudhé kjo mesatare e shteteve né Evropé pér té kaluar nga statusi i kandidatit né anétarési né
BE.

Né pérgjithési, mund té konkludohet se Shqipéria, Magedonia dhe Kosova ishin té ekspozuara
ndaj zhvillimeve gé i parandaluan kéto vende té l&vizin né njé ritém té pandérpreré pérpara né
procesin e integrimit Evropian. Njékohésisht té tri shtetet kaluan né ndryshime té regjimeve,
pérjetuan konflikte, dhe themeluan dhe forcuan institucione. Megjithaté, pér té pasur njé pasqyré
mé té garté synojmé té ofrojmé krahasime té detajuara né secilén prej katér fushave né vijim.

Evropianizimi i sundimit te ligjit

Sundimi i ligjit dhe céshtjet gé kané té béjné me kété temé paraget njé nga komponentét
krahasues té kétij studimi. Sundimi i ligjit éshté me réndési gendrore dhe njé nga temat mé té
shtjelluara né procesin e integrimeve evropiane. Pér BE-né, sundimi i ligjit éshté element
thelbésor i shogérive demokratike dhe parakusht pér té lévizur pérpara né integrimet e BE-sé.™°
Késhtu, kjo temé preké té gjitha fushat e qeverisjes, ndonése kryesisht shogérohet me
institucionet si policia, prokuroria dhe gjygésori. Sfidat gé lidhen me zbatimin e legjislacionit,
luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té
pakicave jané tema aktuale pér té gjitha vendet né rajon. Né kéto ¢éshtje, Shqipéria, Magedonia

°Pér mé shumé shih
Opgar me shumé shih
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dhe Kosova jané kritikuar shpeshheré nga bashkésia ndérkombétare pér mungesé té pérparimit té
nevojshém. BE-ja, pérmes raporteve té saj té vlerésimit dhe pranisé sé saj té drejtpérdrejté né
terren, sistematikisht i vézhgon né hollési kéto vende pér pérparimin e tyre né sundimin e ligjit.

Megjithaté, pér shkak té fushéveprimit té kufizuar té kétij studimi pér sundimin e ligjit dhe
kontrollin demokratik té forcave té armatosura, ne do té diskutojmé pér dy dimensionet kryesore
té réndésishme pér funksionimin e miréfillté té shtetit dhe demokracisé. Fillimisht, ne do t’i
shqyrtojmé c¢éshtjet gé kané té béjné me mbikéqyrjen civile apo demokratike té strukturave té
armatosura/sigurisé pér té vazhduar me njé diskutim té zhvillimeve pér strukturat e sigurisé, né
vecanti policisé. Né té dy rastet, do té nénvizohet si duhet roli dhe piképamja e aktoréve
ndérkombétaré.

Sundimi i ligjit dhe kontrolli demokratik i forcave té armatosura

Sipas kushtetutés aktuale té Shqipérisé, legjislativi éshté organi mé i larté i zgjedhur ¢do katér
vite. Pér shkak té tensioneve sistematike politike dhe polarizimit ndérmjet dy forcave kryesore
politike né Shqipéri, né disa raste i shogéruar me bojkote dhe kriza institucionale, pér
legjislativin nuk ishte gjithmoné e lehté té veprojé dhe vijojé procesin e rrugétimit té integrimeve
evropiane. Kjo kishte efekt té drejtpérdrejté negativ né miratimin e lehté dhe zbatimin e
politikave dhe reformave gé kané pér géllim pérafrimin e vendit me kérkesat e BE-sé.

Né njé klimé té tillé t& funksionimit té shtetit, &shté véshtiré t¢ mbahet mbikéqyrja efektive
parlamentare mbi degén e ekzekutivit né pérgjithési, dhe mbi institucionet e sigurisé né vecanti.
Né kombinim me aranzhime té paplota formale, jané pesé deri gjashté shérbime informative gé
funksionojné*'pa bazé ligjore pér funksionin e tyre t& mbikéqyrjes. Vec késaj, Raporti i Progresit
i BE-sé pér vitin 2010 ka theksuar vémendjen e pamjaftueshme dhéné zbatimit té ligjeve nga
organi i ekzekutivit.”>Né kété kuptim, sundimi efikas i ligjit varet shumé nga institucionet e
organizuara dhe té pérgjegjshme té sigurisé té cilat jané llogaridhénése, transparente dhe té
pérgjegjshme ndaj shoqgérisé.

Sektori i sigurisé né Shqipéri sikurse edhe shérbimi civil &shté sistem i bazuar né pozita me disa
elemente té karrierés, prandaj dhe nuk éshté adekuat pér parandalimin e ndérhyrjeve politike, dhe
vecanérisht éshté i ekspozuar né ndérrimet e motivuara politikisht. Pérgendrimi i pushtetit
vendimmarrés brenda strukturave té sigurisé mbetet né nivelin e larté dhe rralléheré aplikohet
delegimi.>Né anén tjetér, njé gjyqesor efikas, i pavarur, transparent dhe llogaridhénés éshté i

116 shérbimet tjera i takojné: MM (Agjencia e Inteligjencés sé Mbrojtjes), MPB (Shérbimi i Kontrollit t& Brendshém) Min Fin (3
agjenci) dhe Ministria e Drejtésisé (Agjencia Informative e Burgjeve).

Kjo nuk vlen pér Shérbimin Informativ té Shtetit (SHISH)
125hqipéri 2010 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f. 14.
BVlerésimi SIGMA, Shqipéri, 2012, f. 10.
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réndésishém pér secilin shtet gé synon sundimin e ligjit si njé parakusht/atribut pér cdo
demokraci. Strukturat ekzekutive né pérgjithési dhe strukturat e sigurisé né vecanti jané kyce pér
sundimin e ligjit dhe né té njéjtén kohé pjesétarét e kétyre strukturave jané subjekt i ligjeve
sikurse qytetarét tjeré. Megjithaté, sic edhe nénvizon dokumenti hulumtues pér Shqipéring,
pjesétarét e kétyre strukturave té sigurisé trajtohen né ményré té favorshme nga institucionet e
gjyqgésorit, gé éshté indikacion i forté i trysnisé dhe ndérhyrjes politike né punén e gjyqgésorit.**

Njé tjetér tregues i réndésishém tregon se mbikéqyrja demokratike lidhet me transparencén
financiare dhe llogaridhénien e institucioneve ekzekutive, duke pérfshiré strukturat e sigurisé. Né
kété kontekst, éshté gjetur se institucionet e sigurisé né Shqipéri vazhdimisht i shkelin procedurat
financiare.’*Pér aq kohé sa institucionet e sigurisé nuk jané né pérputhje me dispozitat financiare
té pérshkruara me ligj, éshté véshtiré té thuhet se ato jané térésisht llogaridhénése dhe
transparente apo se mbikéqyrja demokratike ndaj tyre éshté duke funksionuar si duhet.

Krahasuar me Shqipériné, institucionet gendrore né Magedoni veprojné né njé mjedis mé té
géndrueshém dhe té parashikueshém politik. Gjersa mbikéqyrja demokratike né Shqipéri ka té
béjé vetém me sundimin efektiv té ligjit, né Magedoni kjo shkon pértej ndikimit né marrédhéniet
ndéretnike dhe themelet e shtetit, pér té kujtuar kétu Marréveshjen Kornizé té Ohrit (MKO)
dispozita kéto gé kané pér synim t’i béjé institucionet e sigurisé, né vecanti policing, mé
pérfshirése dhe demokratike.™®

Megjithaté, Magedonia vazhdon té pérballet me probleme si shkarkimi i zyrtaréve'’dhe Raporti i
Progresit i BE-sé 2012 pér Magedoniné theksoi nevojén pér trajnime té vazhdueshme,
profesionalizém dhe depolitizim té stafit policor si dhe nevojén pér njé mekanizém té pavarur
mbiké&qyrés pér agjencité e zbatimit té ligjit té cilat do ta luftojné pandéshkueshmériné dhe
sigurojné llogaridhénie né shérbimet e policisé. Njé hap i miré drejt mbikéqyrjes mé té madhe
dhe mé té forté té strukturave té sigurisé éshté pozicionimi i tyre mé afér komunitetit dhe
gytetaréve. Megjithaté, ndryshimi i mendésisé sé pjesétaréve té sigurisé nuk éshté aq i lehté sa
sistemimi i aranzhimeve formale.

Pérvec késaj, pothuajse té gjitha Raportet e Progresit té BE-né pér Magedoniné kané theksuar se
politizimi pengon reformén policore; prandaj ka rrezik gé strukturat e sigurisé do té shihen si njé
mjet né duart e elitave politike. Policia magedonase dhe strukturat e tjera té sigurisé sa saj jané
subjekt i mbikéqyrjes nga ana e tre komisioneve parlamentare: Komisioni pér Siguri dhe
Mbrojtje; Komisioni pér Siguri dhe Kundér-inteligjencé dhe Agjenciné e Inteligjencés (drejtoria

YPér mé shumé informata shihkapitullin pér Shqipériné “Sfidat e evropianizimit té sektorit t& sigurisé - rasti i Shqipérisé”.
15P
0 aty,
16p&r mé shumé shih http://www.ucd.ie/ibis/filestore/Ohrid%20Framework%20Agreement.pdf
YRaporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Magedoning pér vitin 2007.
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pér mbikéqyrje); dhe Komisioni pér Mbikéqyrjen e Zbatimit té Teknikave té Komunikimit dhe
Pérgjimit nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe Mbrojtjes.

Kosova éshté mjaft specifike pér sa i pérket sundimit té ligjit. Deri né shpalljen e pavarésisé sé
saj, sistemi i saj i drejtésisé dhe sigurisé éshté administruar nga administrata e OKB-sé.

Mé 9 dhjetor 2008 zbarkoi Misioni Evropian pér Sundim té Ligjit (EULEX) gé shénoi misionin
mé té madh civil té jashtém té BE-sé. Megjithaté, sfida ishte né harmonizimin/sinkronizimin e
rolit té tij formal dhe operativ me rolin e institucioneve té sigurisé sé Kosovés.

Edhe pas shpalljes sé pavarésisé, sfidat e vazhdueshme né fushén e sundimit té ligjit né Kosové
ishin té pamohueshme. Né vecanti, lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar vazhdon té
jeté ndér sfidat mé t& médha té sistemit gjygésor né Kosové.'®Né pajtim me Planin e Ahtisarit,
Kosova ka themeluar institucionet e saj kryesore té sigurisé duke pérfshiré té ato né sektorin e
sigurisé si¢ éshté Késhilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK), Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe
Agjencia e Inteligjencés sé Kosovés (AIK)."

Korniza ligjore e Kosovés pérkufizon dy lloje té mbikéqgyrjes demokratike, d.m.th. mekanizmat e
kontrollit t¢ brendshém dhe mbikéqyrja e jashtme. Kontrolli i brendshém kryhet nga veté
institucioneve pérmes auditoréve, inspektoréve, apo hetuesve té brendshém. Mbikégyrja e
jashtme i referohet mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé nga institucione té tilla si: parlamenti,
institucionet e pavarura shtetérore, gjyqgésori dhe shogéria civile. Mbikéqyrja parlamentare mbi
sektorin e sigurisé éshté e rregulluar Kkryesisht népérmjet dy komisioneve parlamentare:
Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés, si
dhe Komisioni pér Mbikéqyrjen e Agjencisé Kosovare té Inteligjencés®.

Sipas Planit té Ahtisarit, prania e BE-sé éshté paraparé me themelimin e Misionit té Sundimit té
Ligjit t¢ PESM dhe mbulon fushén e sundimit té ligjit, me fokus né gjyqésor, polici, kontroll té
kufijve, dogana dhe shérbime korrektuese?'). Kosova i ka dy lloje té institucioneve té sigurisé
drejtpérdrejti  pérgjegjése pér sundimin e ligjit dhe siguriné: strukturat vendore dhe
ndérkombétare té sigurisé. Praktikisht, mandati i tyre rregullohet me dy lloje té aranzhimeve
formale (reciprokisht kompatibile), kryesisht né kuadér té sé drejtés ndérkombétare dhe
kushtetutés dhe ligjeve té Kosovés dhe kjo éshté dicka gé bén Kosovén té dallohet nga
Magedonia dhe Shqipéria.

¥Dzihic, Vedran & Kramer, Helmut, 2009. Kosovo after Independence: Is the EU ’s EU LEX Mission Delivering. on its
Promises?, f. 7.

¥Hoxha Abit. (QKSS). Five years of the Security Sector in Kosovo — a context analysis 2008-2013, f. 11.

Zalmanak pér Monitorimin e Sektorit té Sigurisé né Ballkanin Peréndimor. Konsorcium Rajonal ‘Kapaciteti i Shoqérisé Civile
Ngritja e kapaciteteve né vlerésimin dhe monitorimin e reformave té sektorit té sigurisé né Ballkanin Peréndimor’, f. 119.

Zpgrmbledhie e fakteve, Misioni evropian i sundimit te ligjit né Kosové, dhjetor 2009.
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Njé pjesé e réndésishme e sundimit té ligjit jané zhvillimet qé kané té béjné me policiné, prandaj
shkurtimisht do t’i shqyrtojmé disa nga zhvillimet kryesore gé kané té béjné me policiné né té tri
shtetet.

Sic u theksua tashmé, Shqipéria éshté pérballé me shgetésime té rénda té sigurisé gjaté periudhés
1997-1998 prandaj dhe mbéshtetja ndérkombétare dhe posacérisht e BE-sé ishte mé se e
nevojshme pér t& mbéshtetur reformat institucionale dhe tranzicionin e lehté té kétij vendi drejt
demokracisé. Ky kombinim i kétyre dy elementeve shtroi rrugén pér themelimin e Elementit
Késhillédhénés Shumékombésh Policor (MAPE) té drejtuar nga Bashkimi Evropian Peréndimor
gé kryesisht merrej me ofrimin e trajnimit, asistencés dhe késhillave pér policiné dhe ministri té
caktuara, vijuar nga Misioni i Asistencés Policore té Komisionit t¢ BE-sé né Shqipéri
(PAMECA) té institucionalizuar mé 2002. Né kuptim té angazhimit té mbrojtjes dhe ushtriseé,
Shqipéria ka pranuar mbéshtetje nga NATO qé nga viti 1999.

Né kété kuptim, mbéshtetja pér strukturat e sigurisé si dhe institucionet pérgjithésisht e ofruar
nga BE dhe NATO éshté e lidhur me zhvillimet vendore si ndértimi i institucioneve, ndértimi i
kornizés ligjore dhe profesionalizmit, duke pérfshiré fugizimin e mbikéqyrjes demokratike té
legjislativit mbi ekzekutivin dhe gjygésorin. Megjithaté, praktika e kontrollit reciprok té
pushteteve né Shqipéri vazhdon té jeté e dobét dhe sporadike dhe si pasojé pérgjaté viteve akterét
politiké dhe institucionalé né Shqipéri sistematikisht kritikojné njéri-tjetrin pér arbitraritet dhe
tendenca pér monopol si dhe pér sjellje joinstitucionale dhe jodemokratike.

Né rastin e Magedonisé, mbéshtetja ndérkombétare (kryesisht nga BE, OSBE dhe SHBA) éshté e
lidhur ngushté me dispozitat e Marréveshjes Kornizé té Ohrit (MKO) qgé, mes tjerash, kérkon
puné serioze né tri dimensione. Kjo mund té pérfshihet si: mbéshtetje me ekspertizé pér reformat
né strukturat e sigurisé si dicka gé pérfshin institucionet mbéshtetése né ndryshimet né politika
dhe legjislacion (me investime né kornizén formale), vijuar nga reformat policore pérmes
trajnimeve specifike dhe programeve té asistencés (mbéshtetje direkte pér strukturat), dhe:
demokratizimi me géllim té arritjes sé pérfagésimit adekuat té komunitetit (né kété rast shqiptar)
né institucione dhe struktura té sigurisé, duke pérfshiré decentralizimin e pushtetit me rol mé té
madh vendimmarrés té komunave né procesin e pérzgjedhjes sé komandantéve policoré.
Krahasuar me mbéshtetjen e dhéné pér Shqipériné e cila duket té jeté e kufizuar né karakter
politik, né rastin e Magedonisé kemi vérejtur njé kombinim té mbéshtetjes té drejtuar pér
zgjidhje té konfliktit pérmes dispozitave t¢ MKO si¢ éshté pérfagésimi i barabarté dhe
decentralizimi dhe reforma policore. Né rastin e Kosovés, ndonése para shpalljes sé pavarésisé
mbéshtetja e BE-sé pér Kosovén kryesisht ishte e pérgendruar né fushén e rindértimit dhe
ekonomisé, njé nga “Parimet Kryesore” pér zgjidhjen e statusit ishte vazhdimi i pranisé
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ndérkombétare dhe ushtarake né Kosové*duke treguar se anétarét e BE-sé dhe NATO-s jané
mjaft té ndjeshme pér sa i pérket zhvillimet e sigurisé né Kosové.

Né pérmbledhje, Shqipéria, Magedonia dhe Kosova, si pranuese té pérfshirjes sé BE-sé dhe
NATO-s, mendojné se kjo mbéshtetje éshté e domosdoshme, si pér t¢ mbajtur funksionimin e
tyre té shtetit, ashtu dhe pér menaxhimin e tranzicionit drejt demokratizmit. Megjithaté, kjo
mbéshtetje éshté formésuar dhe pérgjigjur sipas nevojave té kétyre shteteve, d.m.th. né rastin e
Shqipérisé, ajo ishte mé shumé e karakterit teknik dhe institucional, né Magedoni ajo ishte
kombinim i natyrés politike dhe teknike. Né rastin e Kosovés, ne mund té flasim pér themelimin
e strukturave té reja té sigurisé me géllim té pérmbushjes sé mandatit té tyre, duke e béré
mbéshtetjen e BE-sé dhe NATO-s gjithépérfshirése.

Prandaj, mund té pérfundohet se, pér Shqgipériné, BE dhe NATO fillimisht (drejtpérdrejti apo
térthorazi) kané ndihmuar né lehtésimin e shqgetésimeve sociale pér té vazhduar me asistencén
specifike pér policiné. Pér sa i pérket Magedonisé, kjo pérfshirje ka kontribuuar né mirémbajtjen
e stabilitetit social dhe shtetéror gjersa né té njéjtén kohé éshté investuar né pérmirésimin e
funksionimit demokratik té institucioneve shtetérore pérmes pjesémarrjes mé té madhe né jetén
publike dhe institucionale té té gjitha komuniteteve gé pérbéjné kété shtet. Né rastin e Kosovés,
asistenca e BE-sé, OKB-sé, NATO-s paraget njé kombinim té administratés ndérkombétare té
Kosovés me elemente institucionale dhe shtetndértuese. Né pérgjithési, pérvec tipareve té
shtetndértimit té pranisé ndérkombétare, duke pérfshiré elementin e sigurisé, né Kosové si
pérfundim e kemi edhe demokratizimin e tyre.

Kontrolli i kufijve

Kontrolli i kufijve konsiderohet si dimension i réndésishém pér procesin e integrimit evropian.
Shtetet né rajon kané treguar interesim té forté né harmonizimin e politikave, legjislacionit dhe
praktikave té tyre me ato té BE-sé. Miratimi dhe zbatimi i politikave té kontrollit té kufijve té
BE-sé nga Shqipéria, Magedonia dhe Kosova konfirmon zotimin e tyre té forté né procesin e
integrimit té BE-sé.

Magedonia ka filluar me harmonizimin e kontrollit té saj t& kufijve me BE-né mé herét sesa
Shqipéria dhe Kosova. Pérpjekjet e saj jané mbéshtetur fugishém nga autoritetet e BE-sé pérmes
pérgatitjes sé kornizés rregullative gé pasqyron praktikat mé té mira té BE-sé. Kontrolli i
integruar i kufijve nga Magedonia é&shté konceptuar si dicka gé “té gjitha autoritetet e pérfshira
do t’i ofrojné njéra-tjetrés asistencé administrative, parim ligjor, sipas sé cilit ¢cdo autoritet mund
té kérkojé pér asistencé administrative apo tjetér nése, pér arsye faktike apo té ligjit, nuk éshté né

2Gutrry 2005; 155
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gjendje ta kryejé njé obligim ligjor”.**Njé grup ndérministror pune i mbéshtetur nga BE-ja ishte
ngarkuar pér ta pérgatitur Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e Integruar t€ Kufijve, duke
marré parasysh pérvojat dhe praktikat mé té mira nga shtetet anétare si dhe rekomandimet e
dhéna né Katalogun Shengen té praktikave mé t& mira.** Shkurtimisht, Strategjia Kombétare
kérkoi térhegjen e Ushtrise nga menaxhimi i kufijve; themelimin e Shérbimit té Policisé
Kombétare Kufitare; dhe krijimin e Mekanizmit té Shérbimit té Policisé Kombétare Kufitare.
Tranzicioni dhe transformimi nga menaxhimi dhe kontrolli i kufijve nga ushtria tek policia
pérfshin transferimin e personelit nga MM tek MPB, trajnimin e personelit t& ri té Policisé
Kufitare me mbéshtetje nga OSBE-ja dhe misioni Proxima. Pérmes pranisé sé drejtpérdrejté té
saj nén misionin policor Proxima, zyrtarét policoré té BE-sé té vendosur né pikat e kalimit
kufitar kané mentoruar zyrtarét policoré magedonas pér menaxhimin e integruar té kufijve. 2

Kontrolli efektiv kufitar gradualisht éshté pérmirésuar né Magedoni dhe gjaté kétyre viteve éshté
punuar né konsolidimin dhe zbatimin mé té miré té kuadrit té saj ligjor. Deri mé sot, ajo ka
nénshkruar protokollet pér ngritjen e gendrave té pérbashkéta té kontaktit pér bashképunim
policor me Serbiné, Kosovén dhe Shqipériné dhe éshté duke zbatuar protokollet mbi patrullat e
pérbashkéta kufitare me Bullgaring, Kosovén dhe Shqipériné. Né té njéjtén kohé, éshté duke u
mbajtur njé bashképunim i miré me Frontex®®. Pérmirésime té métejme jané pritura né kuptim té
plotésimit té Kkapaciteteve té burimeve njerézore, menaxhimit buxhetor dhe pajisjeve
teknike®'duke pérfshiré aspekte té caktuara gé kané té béjné me njésiné mobile té brendshme,
Qendrén Kombétare pér Koordinim pér menaxhim té kufijve.

Ngjashém, sistemi i menaxhimit té kufijve né Shqipéri éshté pérgjithésisht né pajtim me
standardet e BE-s&.2%Pér kété géllim, mé 2008, Shqipéria ka miratuar njé ligj pér kontrollin dhe
mbikéqyrjen kufitare, si dhe aktet tjera ligjore pér Policia Kufitare dhe t¢ Migracionit (PKM).
Me mbéshtetje té ekspertéve té BE-sé, Shqipéria ka arritur t’i lidhé politikat dhe legjislacionin e
saj me dy synimet kryesore t& menaxhimit bashkékohor té kufijve — siguria e kufijve dhe lévizja
e lehtésuar e personave dhe mallrave — né ményré efikase dhe efektive.?® Plani dhe programi
trajnues pér BPM éshté hartuar né bashképunim me PAMECA®dhe Frontex.®* Pér shkak té

ZStrategjia Kombétare pér Menaxhim té Integruar té Kufijve
Z*Dokumente t& reformave policore, Agjencia Evropiane pér Rindértim 2005

sy

%Frontex éshté Agjenci Evropiane pér Menaxhimin e Bashképunimit Operacional né Kufijté e Jashtém té Shteteve Anétare té
Bashkimit Evropian, themeluar me Rregullore té Késhillit (EC) 2007/2004.

Z'Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Magedoning pér 2012.
2ghqipéri 2010 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f 99.
2 Udhézimet pér Menaxhim té Integruar t& Kufijve né Ballkanin Peréndimor
, f.17.
¥p AMECA — Asistenca policore, Misioni i Komunitetit Evropian né Shqipéri

IAgjenci Evropiane pér Menaxhimin e Bashképunimit Operacional né Kufijté e Jashtém t& Shteteve Anétare t& Bashkimit
Evropian (themeluar me Rregullore té& Késhillit ). Marréveshja teknike me Shqipériné éshté nénshkruar né
shkurt 2009.
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kalimi joligjor kufitar né Greqi, Shqipéria ka futur masa té tilla si njésité mobile té vézhgimit, si
dhe kontrollin e kufirit té gjelbér. Gjithashtu, ato shérbejné pér luftimin e trafikimit me genie
njerézore dhe droga.**Sistemi i Menaxhimit Total t& Informacionit (TIMS) éshté kompletuar mé
2012, duke lidhur 24 kalime kufitare. Si i tillé, TIMS éshté masé efikase kundér personave té
kérkuar — brenda vendit apo ndérkombétarisht. Shqgipéria ka avancuar né bashképunimin
ndérkufitar pérmes takimeve dypaléshe dhe shumépaléshe me Shqipérisé dhe Magedonisé,
Greqisé dhe Malit té Zi, duke pérfshiré patrullimet e pérbashkéta mobile (té gjelbra) té kufirit gé
jané operacionale me Kosovén, Magedoniné dhe Malin e Zi. Liberalizimi i ploté i transportimit
bilateral dhe transitor me Magedoning, duke pérfshiré njé gendér té pérbashkét pér kémbimin e
informatave ndérmjet Policive té tyre pérkatése kufitare dhe migracionit.**Kéto nisma kané gené
né pérputhje me konceptin e BE-sé pér thellimin e bashképunimit jo vetém brenda dhe ndérmjet
agjencive, por edhe né nivel ndérkombétar.**bashképunimi me Europol éshté pérmirésuar po
ashtu, gé nga fillimi i tij mé 2007. Linja e sigurt ndérmjet Shqipérisé dhe Europolit éshté futur né
pérdorim gé nga gershori 2011.%

Kosova éshté shteti i fundit né rajon gé do té harmonizojé kornizén e saj rregullative dhe
institucionale me BE-né. Deri né shpalljen e pavarésisé sé saj, kufijté e Kosovés jané menaxhuar
nga Policia dhe Shérbimi Doganori UNMIK-ut, KFOR-i dhe Shérbimi Policor i Kosovés. duke
filluar nga viti 2007, Komisioni dhe rrjedhimisht EULEX-i kané ndihmuar Policiné e Kosovés né
shumé ményra (16 projekte IPA me gjithsej 33 milioné euro dhe 36 veprime MMA), né vecanti
menaxhimi i kontrollit t& kufijve®. Mé saktésisht, Komisioni dhe EULEX-i kané ofruar asistencé
té konsiderueshme pér Doganat e Kosovés pérmes projekteve IPA pér njé shumé prej 2.7 milioné
euro dhe katér veprime MMA?’,

Sé fundi, me zotim té fort né arritjen e regjimit té liberalizimit té vizave me BE-né, Kosova éshté
né rrugé té miré té pérfundimit t& kornizés sé saj rregullative dhe institucionale. Eshté né fugqi
Ligji pér Kontrollin dhe Vézhgimin e Kufijve gé i pérfshin disa dispozita dhe rregullore té Kodit
té Kufijve Shengen, gjersa politika e saj pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve (IBM)
rregullohet me Ligjin pér Menaxhimin dhe Kontrollin e Integruar té Kufijve té Shtetit gé ka hyré
né fugqi mé 2008. Synimi i tij éshté themelimi i bashképunimin efektiv ndérmjet té gjitha
autoriteteve vendore dhe relevante. Si i tillé, ai pérshkruan gé menaxhimi i kufijve do té kryhet
nga Policia Kufitare, Shérbimi Doganor, Shérbimi Fito-Sanitar dhe i Veterinarisé (SHFSV) si
dhe agjencité tjera pérkatése. Né prill té vitit 2009, bazuar né gasjen e BE-sé pér IBM , Qeveria e

%2 BE - " Raporti i Progresit né Shqipéri 2005", f. 57.
pg aty, f. 23
*Udhézimet pér Menaxhim té Integruar t& Kufijve né Ballkanin Peréndimor

, f.2-3.
%3shqipéria 2011 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f 58.
%Gjykatat Evropiane t& Auditoréve, Asistenca e Bashkimit Evropian né Kosové pér Sundim té Ligjit, Raport Special, 2012, f. 16.
37pg aty, f. 24.
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Kosovés miratoi ‘Strategjin€ Kombétare t€ Republikés sé Kosovés pér Menaxhim té Integruar té
Kufijve 2009-2012, qé mé pas u zévendésua me Strategjiné pér Menaxhim té Integruar té
Kufijve 2013-2017. Strategjia saktéson krijimin e njé ekipi koordinues té kryesuar nga
Zévendésministri i Punéve té Brendshme; gjersa agjencité pérkatése t€ IBM né pajtim Qeveriné
kané themeluar Qendrén Kombétare pér Kontroll té Kufijve pér té avancuar efektivitetin dhe
nxitur bashképunimin.®

Né té njéjtin méndim, Qeveria i ka kushtuar vémendje té konsiderueshme edhe zhvillimit té
bashképunimit ndérkufitar. Shembujt mé té shquar jané zbatimi i IBM me Shqipéring,
Magedoniné dhe Malin e Zi. Ndérsa nga ana tjetér, zbatimi i IBM né vendkalimet kufitare me
Serbiné ka gené edhe mé tej nén kontrollin e EULEX-it dhe pérfshin pak ose fare kontroll nga
Policia e Kosovés.**Megjithaté, strategjia IBM éshté pércaktuar bazuar né modelin e vendeve té
tjera té Ballkanit Peréndimor, té cilit i mungojné dispozitat kryesore dhe rregullat e Kodit té
Kufijve Shengen, Katalogu Shengen dhe Konkluzionet e Késhillit*. Gjegjésisht, modelit i
mungojné tre elemente kyce té IBM si kontrolli kufitar, parandalimi i krimit dhe zbatimi i
modelit katér-shtresor i kontrollit té gasjes.

Menaxhimi i lévizjeve té migrimit

Lévizjet e migrimit do t& menaxhohen nga shteti. Menaxhimi efikas i l&vizjeve t& migrimit, né
veganti mbajtja e njé trendi té kontrolluar apo t&8 menaxhueshém té emigrimit pér né vendet e
BE-sé éshté i réndésishém pér procesin e Integrimit Evropian. Lévizjet e migrimit kané té béjné
me migruesit gé vijné nga jashté né vend, si dhe shtetasit gé emigrojné jashté vendit.

Deri né njé shkallé, pérfundimi i suksesshém i procesit té liberalizimit té vizave né rajon paraget
njé indikacion pér menaxhim té miré té lévizjeve t€ migrimit nga njé shtet; megjithaté, né té
njéjtén kohé, té pasurit regjim pa viza kérkon vazhdim té suksesshém té menaxhimit té lévizjeve
té imigracionit nga ¢do shtet. Sipas Raporteve té Progresit t¢ Komisionit Evropian, vlerésimi mé
pozitiv pér Magedoningé éshté dhéné mé 2006, gé déshmon se nuk éshté detyré e lehté me gjithé
faktin gé legjislacioni i saj éshté cilésuar si kryesisht né pérputhje me Acquis.

®yrajolli, Mentor, 2012. Vlerésimi i zbatimit t& Politikave pér Rend dhe Siguri Publike né kontekst té Liberalizimit t& Vizave.
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS).

¥MBROJTESI (Defender), Véllimi IV — Nr 2, Policia e Kosovés. Revista Zyrtare e Policisé s& Kosovés, maj 2008.
[http://www.kosovopolice.com/repository/docs/internet.pdf]

“Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén 2013, f. 3.
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Né pérpjekjet e saj, Magedonia ka miratuar njé ligj pér té huajt, njé strategji dhe plan té veprimit
kundér migrimit joligjor dhe trafikimit me genie njerézore, si dhe marréveshje té shumta té
ripranimit.**Megjithaté, pér njé menaxhim efikas t& lévizjeve t&¢ migrimit, krahas kornizés
rregullative dhe institucionale, nevojiten resurse té mjaftueshme njerézore dhe materiale, dhe si
pasojé e resurseve té kufizuara Maqgedonia nuk arriti t’i ‘pé€rmbushé pritjet’ ¢ BE-sé dhe shteteve
té saj anétare pér kété céshtje.

Né pérgjigje té kérkesave té lidhura me procesin e liberalizimit té vizave, mé 2008 hyri né fuqi
marréveshja e riparimit me Komunitetin Evropian. Né fund té vitit 2008, Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Magedonia dhe Serbia nénshkruan njé memorandum té
mirékuptimit pér themelimin e njé sistemi pér ndarjen e té dhénave statistikore pér migrimin
ilegal dhe pjesémarrjen né sistemin rajonal té njoftimeve paraprake. Pérpjekjet si programet pér
integrimin e personave té ripranuar, si dhe njé Qendér pér kété géllim nuk jané shogéruar me
resurset e nevojshme. Ministria e Punés dhe Politikave Sociale vazhdon té keté mungesé té
resurseve té mjaftueshme njerézore dhe buxhetore.*’Prandaj, raporti i progresit pér vitin 2012 ka
shénuar pak progres né kété fushé. Pér mé tepér, themelimi i bazés sé té dhénave pér té huajt, gé
mbulon azilin, migrimin dhe vizat, nuk éshté shfrytézuar né térési.

Pér shkak té pozités sé saj gjeografike, Magedonia éshté e cenueshme ndaj migrimit ilegal nga
Azia dhe Afrika gé kané pér synim kalimin né vendet e Evropés Peréndimore, dhe shpeshheré
shihet si rrugé e shkurtér pér t& hyré né zonén Shengen (Hungari apo Slloveni)*dhe sipas
analizés sé riskut té Frontex pér 2013, shumica e migruesve ilegalé po mundohen ta kalojné
kufirin té fshehur né automjete, gjersa pjesa e sipérme kufitare éshté ajo Magedoni-Serbi. Pér té
trajtuar efektshém menaxhimin e lévizjeve té migrimit, Magedonia éshté dashur t’i rrisé
kapacitetet e policisé kufitare Magedonase pér zbulim té migrimit joligjor.

Pérvec késaj, sipas Qendrés Rajonale té Nismés Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté
(MARRI), éshté vlerésuar se migrimi nuk éshté trajtuar miré né nivel kombétar.**Pér mé tepér,
Organizata Ndérkombétare pér Migrim vleréson se ka disa sfida pér autoritetet magedonase né
kété fushé, qé kryesisht kané té béjné me céshtje si largimi i trurit dhe mungesa e njohurive dhe
aplikimit t& duhur té ligjeve dhe procedurave té BE-sé pér migrimin nga disa qytetaré.*®

Né anén tjetér, gjersa gjaté viteve té 90-ta Shqgipéria pérjetoi emigrim masiv, ky trend megjithaté,
pésoi rénie drastike viteve té fundit krahasuar me Magedoning, ku trendi i emigrimit éshté i

*'Mes tjerash me Belgjikén, Holandén, Luksemburgun, Spanjén, Poloniné dhe Austring

*2Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Magedoniné pér 2010.

“Erontex Vlerésimi i Riskut pér 2013.

*petronijevic V. ed 2007 Migration Flows in SouthEastEurope, a CompendiumofNationalPerspectives, Belgrade
*Fagja e internetit e Organizatés Ndérkombétare pér Migrim, né dispozicion né:
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dukshém. Jané rreth njé milioné shtetas shqiptaré té cilét aktualisht jetojné né shtete té BE-sg,
kryesisht né Itali dhe Greqi.*® Kryesisht si rezultat i krizés ekonomike, ka pasur flukse té kthimit
té vérejtur gjaté viteve té fundit, kryesisht nga Gregia.*’Marréveshja e riparimit e nénshkruar
ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé éshté zbatuar me lehtési gé nga viti 2005 dhe zbatimi i strategjisé
dhe planit t& veprimit pér riintegrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer,**qé tani mbulon periudhén
2010-2015, é&shté né vazhdim e sipér. Ndonése kjo strategji éshté pérgatitur né ményré
pjesémarrése, asaj i mungonin instrumentet adekuate pér trajtimin e menaxhimit t€ migrimit dhe
dinamikave té riintegrimit*® né vecanti analiza e riskut dhe monitorimin i flukseve t& migrimit
duhet té fugizohen.®Regjistrimi i shtetasve té kthyer né Sportelet e Migracionit (SM) vazhdon té
jeté i ulét. Vec késaj, SM-té nuk ofrojné asnjé shérbim konkret pérveg informatave bazike.**Plani
i veprimit pér riintegrim pérmban 42 masa, por shumica e tyre kané té béjné me ofrimin e
informatave. Né disa raste (gjegjésisht — trajnime profesionale) pjesémarrja e té kthyerve éshté
shumé e ulét.>?Regjimi pa viza né zonén e Shengenit aplikohet pér t& gjithé shtetasit qé kané
pasaporta biometrike. Fluksi i azilkérkuesve shqiptaré né BE éshté rritur nga tremujori i treté i
vitit 2011 e tutje. Belgjika, Franca dhe Greqgia ishin tri shtetet e para té BE-sé qé pérbénin gati tri
té katértat e gjithsej azilkérkuesve.>*Autoritetet shqiptare kané reaguar dhe kané pérmirésuar
bashképunimin e tyre me shtetet anétare té BE-s€, né vecanti pas vizités sé dy zyrtaréve té larté
nga Belgjika (fundi i 2011, mesi i 2012).>'Si pasojé, fushata informuese e lansuar nga geveria
shqiptare gé nga muaji maj 2010 pér té drejtat dhe obligimet e shtetasve né kuadér té regjimit pa
viza éshté intensifikuar. Q& nga korriku 2012, sistemi TIMS éshté lidhur me bazén e té dhénave
té regjistrit civil né vendkalimet kufitare.>

Duke iu referuar raporteve monitoruese t& Komisionit pas liberalizimit t& vizave,” shumica e
udhétaréve vazhdojné té jené udhétaré bona fide dhe prandaj vazhdon té pérmbushet géllimi i
vérteté i liberalizimit té vizave, qé éshté lehtésimi i kontakteve me njeréz, rritja e mundésive pér
biznes dhe kémbimet kulturore dhe t’i jepet mundésia njerézve nga rajoni gé ta njohin BE-né mé
miré.>’Né anén tjetér, pér shkak té kohés relativisht té shkurtér kohore t& kétij ndryshimi dhe

AIbINSTAT, f.15 dhe
1.7

4T Numri i té kthyerve t& Shqipérisé: mé 2009 - 47239, in 2010 -52910, ka réné né masé té madhe né 15185 mé 2011.

*BIshte standardi i fundit para dhénies sé Liberalizimit té vizave pér shtetasit shqiptaré

®Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), “Azilkérkuesit dhe Migrimi i Rregullt”, shkurt 2013, f. 5

shqipéria 2012 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f 55.

°1 Raport i Raportuesit Special pér té Drejta té Njeriut t& Migruesve né Shqipéri, 13 dhjetor 2011, f. 13 (IDM)

SInstituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), “Azilkérkuesit dhe Migrimi i Rregullt”, shkurt 2013, f. 24-27.

53 Azilkérkuesit dhe Migrimi i Rregullt, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), veprim publik, shkurt 2013, f. 12-13.

%*Shefi i Departamentit pér Azil dhe Migrim né Belgjiké (tetor 2011) dhe Sekretari Belg pér Migrim (gershor 2012) - Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), “Azilkérkuesit dhe Migrimi i Rregullt”, shkurt 2013 f. 8, 13. Gazeta “Shekulli”, 24 tetor
2012,

**Raporti i Treté i Komisionit pas Liberalizimit té Vizave, 28.08.2012, f. 4.
%Tri raporte monitoruese ndérmjet gershorit 2011 dhe gushtit 2012
S"Raporti i Treté i Komisionit pas Liberalizimit té Vizave, 28.08.2012, f. 14.
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kapaciteteve té€ kufizuara t€ geveris€ shqiptare pér t’i menaxhuar situatat lidhur me azilkérkuesit
dhe riintegrimin e té kthyerve, nga BE-ja éshté pritur njé mbéshtetje mé efektive me fushata
informuese, hetime té lehtésuesve (d.m.th. agjencive turistike) dhe masa té tjera né trajtimin e
pérbashkét té fenomenit té sipérpérmendur.

Né rastin e Kosovés, Rregullorja e UNMIK-ut pér Lévizjen e Personave brenda dhe jashté
Kosovés hyri né fugi mé 2005, gé pérfshinte dhe rregullonte lévizjen e refugjatéve dhe statusin e
tyre.”® Megjithaté, Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) kishte shumé pak kontroll né liriné e
lévizjes brenda dhe jashté Kosovés. Deri né shpalljen e pavarésisé, Kosovés i mungonin
strategjité dhe parimet specifike pér flukset e migrimit. Q& nga viti 2008, Ministria e Punéve té
Brendshme ka gené né krye té procedimit té kérkesave pér ripranim nga shtetet e botés sé treté,
gé rezultoi me miratimin e njé ligjit té ri pér dhénin e lejeve té punés dhe punésimit pér té huajt si
dhe me zbatimin e legjislacionit pér 1éshimin e letérnjoftimeve pér té huajt. Né po kété kuptim,
né shtator 2008, Kosova ka miratuar njé strategji dhe plan té veprimit pér migrimin.>’Pér mé
tepér, Kuvendi i Kosovés gjithashtu ka miratuar Ligjin pér té huajt né korrik té vitit 2013, i cili
rregullon hyrjen, largimin si dhe kohézgjatjen e géndrimit né territorin e Kosovés. Ajo gé duhet
té theksohet éshté se procesi i pérgjithshém i miratimit dhe zbatimit éshté strukturuar né
pérputhje dhe né kuadér té BE-sé. Megjithaté, céshtja e personave té kthyer ka mbetur me pak
apo fare pa progres. Nuk ka pasur organ specifik né mbikégyrjen e zbatimit té politikés sé
Kosoveés pér riintegrim, gé do té siguronte menaxhimin e procesit té ripranimit si dhe procesin e
verifikimit t& identitetit t& njerézve me prejardhje nga Kosova.®

Regjimi i vizave dhe azilit

Procesi i liberalizimit té vizave fillimisht &shté prezantuar para shteteve té Ballkanit Peréndimor
(BP) né Samitin e Selanikut mé 2003. Ai éshté pérdorur né ményré efikase si mjet pér t’i shtyré
reformat né fushén e sundimit té ligjit, drejtésisé apo sigurisé. Késhilli i BE-sé ka paragitur njé
listé procedurash dhe strukturash té cilat shtetet &shté dashur t’i ndjekin né ményré qé té
pérfitojné nga procesi i liberalizimit té vizave. Né té vérteté, procesi né pérgjithési varej nga
gatishméria dhe aftésia e shteteve pér t’i zbatuar parimet dhe standardet e caktuara, posagérisht
né fushén e sundimit té ligjit dhe sigurisé.

Futja e regjimit té vizave pér disa shtete ishte njé nga parakushtet pér arritjen e regjimit pa viza
me anétarét e Zonés Shengen. Magedonia ishte e preré né pérpjekjet e saj pér té miratuar
legjislacion né pérputhje me acquis té BE-sé dhe futur né pérdorim pasaporta biometrike. Mé
2007 Magedonia nénshkroi Marréveshjen pér Lehtésimin e Vizave me BE-né pérmes sé cilés
kategori té caktuara, si studenté, sportisté dhe punonjés kulturoré pérfituan nga procedura té
thjeshtuara. Menjéheré pas hyrjes né fugi mé 2008 dhe pas Marréveshjes pér Ripranim ndérmjet

S8Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén 2005, f. 51.
Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén 2009, f. 45.
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Magedonisé dhe BE-sé, BE-ja lansoi dialogun pér liberalizimin e vizave me njé Udhérréfyes qé
caktonte pikat e arritjes pér reformat gé do té zbatoheshin né fushat kyce.

Njé Udhérréfyes i ngjashém qé trajton ¢éshtjet si siguria e dokumenteve, migrimi ilegal, azili dhe
té drejtat themelore, céshtjet e lidhura me I8vizjen e personave, i éshté dhéné shteteve tjera té
rajonit, pérve¢ Kosovés. Né fakt, Magedonia e ka pranuar Udhérréfyesin me kérkesa mé té larta
sesa ato pér shtetet tjera né rajon, dhe vegse ishte shumé mé i pérgatitur se té tjerat®.

KE ka ofruar asistencé financiare dhe teknike pér t& mbéshtetur zbatimin e Udhérréfyesit, si dhe
ka monitoruar procesin dhe ka formuar tri misione vlerésuese né terren. Autoritetet magedonase
treguan pérkushtim té forté dhe i pérmbushén standardet, pérkundér resurseve té kufizuara
njerézore dhe buxhetore.®?Kéto pérpjekje jané shpaguar né dhjetor té vitit 2009, kur Magedonia,
Mali i Zi dhe Serbia pérfituan udhétim pa viza pér né zonén Shengen, qé do té thoté se ata u
zhvendosen nga “lista e zezé” né “listén e bardhé&”. Magedonia vazhdoi té arrijé progres né
fushén e regjimit pa viza. Mé 2011, ajo krijoi njé sistem kombétare té vizave N-VIS gé é&shté i
ndérlidhur me njé bazé té té dhénave pér té huajt dhe éshté e gasshme nga té gjitha misionet
diplomatike dhe konsullore né vend.

Megjithaté, Magedonia po pérpiget té krijojé njé regjim azili gé do té ishte térésisht né pajtim me
standardet evropiane dhe ndérkombétare, pérkundér disa pérpjekjeve té réndésishme si garantimi
i asistencés ligjore pa pagesé pér azilkérkuesit, gasja né sistemin e shéndetésisé publike dhe
pérmirésimi i gasjes né informata pér procedurat e azilit dhe té drejtat sociale, por progresi i
vértetd né terren éshté i pakét. Procedura e azilit éshté e ende e ngadalté dhe e pakénagshme®,
Kjo éshté temé e ndjeshme duke marré parasysh rritjen e papritur té kérkesave pér azil — 740
kérkesa mé 2011 krahasuar me 180 persona gé kané kérkuar azil né& Magedoni mé 2010%.
Kapacitetet e saj té pranimit jané té kufizuara, dhe sistemi i apelit ka nevojé pér pérmirésime té
métejme.

Sikurse Magedonia, edhe Shqipéria gézon njé regjim pa viza pér té gjitha shtetet anétare té€ BE-sé
dhe né ményré té njéanshme pranon vizat Shengen dhe lejet e géndrimit si barasvlerés té vizave
té géndrimit afatshkurtér té léshuara nga Shqipéria. Ngjashém me Magedoniné, Shqipéria ka njé
sistem té informacionit E-visa ndonése ajo ka nevojé pér pérmirésime t€ métejme né lidhje me
mbrojtjen e té dhénave té pronésisé, karakteristikave té sigurisé dhe té dhénave personale.
Kohéve té fundit, Shqipéria miratoi Ligjin pér té huajt né pérputhje me Acquis. Né fushén e
azilit, korniza institucionale dhe ligjore éshté véné né fuqi, dhe Ligji pér azilin éshté gjithashtu
né pérputhje me standardet e BE-sé. Megjithaté ekziston njé nevojé mé e madhe gé té keté

81K otevska B. 2009 Ending “Ghettoisation” of the Western Balkans — Visa Liberalization Prospects Analytca think tank Skopje.
82Ky vlerésim éshté béré né raportin e progresit té BE-sé pér 2009.

®3Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér 2012.

84Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér 2012.
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burime té duhura njerézore dhe financiare, né ményré gé té pérmirésohet zbatimi i kuadrit
rregullator. Problemet kryesisht kishin té bénin me procedurat e azilit né gendrat e pranimit, té
cilat jo gjithmoné jané aplikuar né format té standardizuar®. Ngjashém me Magedoniné, ka
véshtirési, vecanérisht lidhur me aspektet gjyqésore, gasjen pér azilkérkuesit né shéndetési,
bashkim familjar, mbrojtje sociale, arsim dhe banim. Shqipéria gjithashtu éshté paré si shtet
transitor nga shtetasit e vendeve té treta dhe ekziston njé mundési e rritjes sé transiteve joligjore
nga shtetasit e vendeve té treta.®*Shqipéria ka pranuar asistencé té forté té BE-sé pér zhvillimin e
kornizés sé saj ligjore, si dhe mbéshtetje me trajnime dhe pajisje. Megjithaté, pér shkak té
ndjeshmérisé sé kétyre ¢céshtjeve, njé gasje mé rajonale do té mund té kishte ofruar rezultate mé
té prekshme.®’

Né krahasim me vendet e tjera né rajon, Kosova éshté 1éné jashté pér shkak té vonesave dhe
kompleksitetit né lidhje me marrédhéniet para dhe pas pavarésisé me BE-né, né vecanti pér
shkak té mosnjohjes nga disa shtete anétare. Pér njé kohé, Kosova ka miratuar né ményré té
njéanshme njé Udhérréfyes (bazuar né Udhérréfyesit gé kané marré vendet té tjera) qé
pérshkruan kriteret e kategorizuara né disa blloge: pérmirésimi i sigurisé sé dokumenteve,
zhvillimi i kushteve pér Menaxhim té Integruar té Kufijve, avancimi i pérpjekjeve institucionale
né luftén kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit, i titulluar Rendi dhe Siguria
Publike, si edhe pérmirésimi i céshtjeve gé kané té béjné me liriné e lévizjes.®*Megjithate,
Kosova ende nuk ka marré dritén jeshile nga Komisioni Evropian madje as pér ta filluar procesin
fillestar. Udhérréfyesi gjithashtu ka pérfshir€ futjen e ‘Planit t€ Veprimit’ qé rezultoi me
miratimin e disa politikave dhe parimeve té réndésishme geveritare né fushén e rendit dhe
sigurisé publike si¢ jané dokumentet e sigurisé, menaxhimi i integruar i kufijve, si dhe parimet
qé kané t& béjné me liriné e lévizjes.®®Vetém né janar 2012, pas njé varg reformash dhe
zotimesh, Komisioni Evropian lancoi dialogun pér liberalizimin e vizave me Kosovén dhe disa
muaj mé voné u mbajt takimi i paré ndérmjet Kosovés dhe zyrtaréve té BE-sé.”°Né mesin e tri
komponentéve mé té réndésishém, ndikimi i sigurisé né procesin e liberalizimit té vizave pérfitoi
theksin mé té shtuar né Kosové. " Né té vérteté, ajo qé mé sé shumti duhet té theksohet éshté fakti
se pérkundér mungesés sé mosmiratimit nga disa shtete anétare té BE-sé pér shkak té statusit té
Kosovés, procesi i liberalizimit té vizave dhe procedurat tjera karshi integrimit Evropian jané
pérfunduar.

85Shqipéria 2008 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f. 44.

865hqipéria 2012 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f. 55. Shih edhe Raportin e Treté té Komisionit pér
periudhén pas Liberalizimit té Vizave, 28.08.2012, f. 4.

Intervisté e z. Merepeza, Shef i Sektorit t& Kufirit t& Gjelbér, Departamenti Kufitar dhe pér Migrim, MPB Shqjipéri,

68Vrajo||i, Mentor, 2012. Vlerésimi i zbatimit t& Politikave pér Rend dhe Siguri Publike né kontekst t& Liberalizimit t& Vizave, f.
17.

%pg aty, 17.
™pg aty, Raporti i progresit 2013, f. 2.
po aty, f. 2.
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Konklzuione

Procesi i integrimit evropian nuk éshté veprim i lehté pér institucionet dhe shogériné né
pérgjithési. Si i tille, procesi i BE-sé kérkon reforma institucionale, rezultate té garta dhe té
prekshme, si dhe sinergji té forté, bashkérendim dhe bashképunim ndérmjet aktoréve vendorg,
rajonalé dhe ndérkombétaré. Perspektiva e BE-sé e premtuar garté mé 2003 paraget njé
kombinim té shpérblimeve té politikave dhe mbéshtetjes si dhe politikés gé pércakton kérkesa té
qarta € nuk jané té lehta pér t’u pérmbushur. Tri shtete né rajon kané pérjetuar kohé té véshtira
me konfliktet me té cilat u pérballen. Kéto zhvillime démtuan potencialin e tyre pér té
pérshpejtuar procesin e integrimeve evropiane. Megjithaté, né reagim ndaj kétyre zhvillimeve
negative BE-ja iu éshté gasur kétyre shteteve duke rritur interesimin, mbéshtetjen dhe zotimin e
saj. Edhe pér BE-né dhe NATO-n, pérballja me situata té caktuara si¢c éshté sigurimi i
tranzicionit té lehté nga konflikti né stabilitet dhe né té njéjtén kohé duke fugizuar geverisjen
demokratike pérmes investimeve, reformave té politikave dhe institucionale, ofrimit té
ekspertizés,nuk mund té nénkuptohet se ka ndikim té forté né terren.

Né kété kuptim, si¢ u diskutua mé sipér, Shqgipéria, Magedonia dhe Kosova kané avancuar né
fushén e sundimit té ligjit. Megjithaté, ende ka probleme gé lidhen me depolitizimin, drejtésiné
efektive, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, apo rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies. Mbi té gjitha, pér té tre vendet, pérpjekjet e tyre e demokratizimit nuk jané né
nivelin e kérkuar.

Pérvec késaj, kemi paré se mbikéqgyrja demokratike e sektorit té sigurisé éshté né rrugé té miré,
por nuk arrin t’i béjé institucionet e siguris€ mé té hapura, mé té disiplinuara, dhe subjekte t&
barabarta si ¢do subjekt tjetér para ligjit. Si pasojé, ekziston njé shkallé e mosbesimit nga
gytetarét ndaj strukturave té sigurisé dhe rolit gé ato luajné. Megjithaté me aplikim mé té madh
té marréveshjeve formale dhe praktikave té avancuara, kéto institucione do té béhen shpejt
plotésisht demokratike. Eshté situaté premtuese gé ka vémendje mé té larté institucionale dhe
publike né strukturat e sigurimit, dhe kjo éshté dicka gé pérfundimisht e bén mbikéqyrjen
demokratike mé efektive dhe té orientuar né géllime.

Eshté e réndésishme qé né té tri vendet, agjenda e liberalizimit té vizave éshté pérdorur si mjet
efikas pér t’i shtyré reformat dhe késhtu kemi nj€ situaté ku shtetet jané mé té organizuara né
luftimin e zhvillimeve té caktuara negative si krimi i organizuar, narkotikét, trafikimi me njeréz,
migrimi joligjor. Pér mé tepér, né disa fusha Ky proces i ka shérbyer Shqipérisé, Magedonisé dhe
Kosovés pér té rritur nivelin e bashképunimit né rajon e mé gjeré, ku rrjedhimisht kemi lévizje
mé té mira té té njerézve, shkémbim mé té miré té mallrave, etj. Kjo éshté njé situaté konkrete ku
jemi déshmitar té asaj se nése BE-ja pércakton njé agjendé té garté, dhe nése vendet né rajon
tregojné pérkushtim té qgarté, suksesi né rrugén e BE-sé nuk do té mungojé. Ndérsa né rastin e
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Kosoveés, pér shkak té komplikimeve politike, ky proces éshté duke zgjatur. Si¢ éshté shpjeguar,
vendet gé jané subjekt i kétij studimi kané pérballuar me sukses kérkesat gé rregullojné
kontrollin kufitar dhe mund té thuhet se kufijté e tyre jané mé té sigurt. Nuk vlen e njéjta pér
menaxhimin e fluksit te migracionit, ku mund té shohim se pérderisa Magedonia dhe Shqipéria
kané pérparuar duke pasur regjim té liré vizash ato jané nén presion pér t’u marré dhe kontrolluar
dy anét e migracionit — trajtimin e shtetasve té vendeve té treta dhe ripranimin dhe riintegrimin e
shtetasve té tyre. Né kété kontekst, Kosova éshté duke kaluar népér njé situaté té ngjashme.
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Sfidat e evropianizimit té sektorit té sigurisé - rasti
i Shqiperise
Arian Dyrmishi dhe Foto Duro*

Hyrje

Shqipéria ka hyré né marrédhénie me Komunitetin Evropian né gershor té vitit 1991. Megjithaté,
Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim (MSA) ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé, e nénshkruar né
gershor 2006, pérbénte zyrtarisht njé zhvillim té réndésishém né rrugétimin e Shqipérisé drejt
integrimit té BE-sé. Megjithaté, kjo marréveshje hyri né fugi né prill té vitit 2009 dhe mbulonte
35 fusha kryesore té reformave demokratike té nevojshme pér anétarési né BE.

Pér sa i pérket sektorit té sigurisé, pas njé periudhe té gjaté té bashképunimit me Danimarkeén,
Suediné dhe Italing’?, éshté themeluar Elementi Shumékombésh Késhillues Policor (MAPE) i
udhéhequr nga Bashkimi Evropian Peréndimor (WEU) mé 1997. Synimi kryesor i MAPE ishte
ofrimi i trajnimeve, asistencés, dhe késhillave pér policiné shqiptare dhe ministri té caktuara”.
Ky akt u vijua nga Misioni i Asistencés Policore t€ Komisionit té BE-sé né Shqipéri (PAMECA).
PAMECA é&shté institucionalizuar mé 2002 me qéllim g€ t’i mundésojé PSHSH t’i kryejé
shérbimet e sigurisé sipas standardeve té BE-sé pér qytetarét shgiptaré, ndérsa reformat e
mbrojtjes kryesisht jané ndihmuar nga NATO™.

Deri mé tani éshté vérejtur njé progres i caktuar né reformimin e institucioneve té sigurisé né
Shqipéri, gé kryesisht ka té béjé me filozofiné e strukturimit dhe funksioneve té tyre, kornizén
ligjore, profesionalizmin dhe mbi té gjitha, marrédhéniet e tyre me ligjin, degén e legjislativit,
ekzekutivit, gjygésorit dhe shogérisé né pérgjithési. Pavarésisht késaj, sikurse gé nénvizon ky
studim, reforma e sektorit té sigurisé éshté larg nga té genit e internalizuar pérfundimisht. Si
pasojé e disa trashégimive té sé kaluarés autoritare dhe brishtésisé sé demokracisé aktuale,
ekziston njé tendencé nga ekzekutivi, pavarésisht nga orientimi i saj politik, gé té keté kontroll té
tepért mbi té, duke zbehur cdo pérpjekje pér mbikéqyrje té opozités pérmes mekanizmave

* Arian Dyrmishi, Drejtor, Qendra pér Céshtje Evropiane dhe té Sigurisé (CESA), IDM Shqipéri.

Foto Duro, Hulumtues, Qendra pér Céshtje Evropiane dhe té Sigurisé (CESA), IDM Shqipéri.

2psistenca e agjencisé daneze pér zhvillim ndérkombétar (DANIDA) (1994-2002) ishte, ndér té tjera, e pérgendruar né reformat
né sistemin ligjor, zyrén e prokurorit publik, avokatin e popullit, forcén policore, Fakultetin e Drejtésisé né Tirané, etj. Agjencia
suedeze pér zhvillim ndérkombétar (SIDA) (1998-2010) mes disa projekteve té zhvillimit, u fokusua né luftimin e korrupsionit
dhe uljen e numrit té arméve tek popullata civile. Misioni italian Interforce (1997-2000) u fokusua né riorganizimin e ASP, si
dhe Policiné Kufitare né luftén kundér trafikut té paligjshém té genieve njerézore dhe shkémbimin e informacionit me té
Policisé Kriminale.

"Ministria e Rendit Publik, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave Finance, Ministria e Drejtésisé dhe Zyra e Prokurorit t&
Pérgjithshém

" Shqipéria iu bashkua Planit té Veprimit té Anétarésisé s&¢ NATO-s (MAP) gé nga 1999.
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legjislativé ose mekanizma té tjeré demokratiké. Pavarésisht rolit t¢ BE-sé dhe agjendés sé
pérgjithshme té integrimit né BE pas vitit 1991, studimi sjell né pah faktin se institucionet e
sigurisé né Shqipéri jané ende né procesin e tranzicionit, me té gjitha pasojat gé e shogérojné.

Rasti studimor i “evropianizimit” té sektorit t& sigurisé né Shqipéri éshté kryer né periudhén
mars deri shtator 2013. Ai mbulon téré periudhén e ndryshimeve demokratike, nga fillimi viteve
té 90-ta deri mé sot dhe bazohet né njé kombinim té hulumtim nga zyra, intervistave dhe
mekanizmave té monitorimit. Raportet e Komisionit Evropian (t& dekadés sé fundit, né vecanti),
té Departamentit té Shtetit té SHBA-sé, si dhe ato té hartuara nga disa prej organeve kryesore té
strukturave té legjislativit dhe ekzekutivit né Shqipéri, kané gené burim i réndésishém i
informatave dhe vlerésimit. Pérvec késaj, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, gjaté dy
viteve té fundit, ka kryer monitorim té drejtpérdrejté té seancave té Parlamentit Shqiptar dhe
komisioneve té pérhershme té tij, qé kané té b&jné me sektorin e sigurisé, gjé qé ka siguruar
informata té shumta pér tiparet dhe ritmin e sektorit té sigurisé sé Shqipérisé drejt standardeve té
BE-sé. Bazuar né informatat e siguruara gjaté fazés hulumtuese, studimi ka né fokus matjen e
shkallés sé “evropianizimit” té institucioneve té sigurisé sé Shqipérisé, kryesisht me fokus né
fushén e reformés sé Policisé sé Shtetit, kontrollin e kufijve, menaxhimin e lévizjeve té€ migrimit,
regjimin e vizave dhe azilit, té cilat do té analizohen mé poshté. Ai ka pér géllim té pércaktojé se
né cfaré mase jané ndaré dhe inkorporuar rregullat, procedurat, paradigmat e politikave té BE-sé
né logjikén dhe strukturén e kétyre institucioneve, si dhe thellésiné dhe shpejtésiné e kétij
procesi.

Véshtrim né marrédhéniet Shqipéri - BE

Pas zgjedhjeve té para shumé partiake, Shqipéria vendosi marrédhénie me Komunitetin Evropian
né gershor té vitit 1991. Mé 1992, hyri né fugi Marréveshja pér Tregti dhe Bashképunim. Takime
mes pérfagésuesve parlamentaré jané mbajtur gé nga viti 1993, ndérsa takime né nivel ministror
mes BE-sé dhe Shqipérisé jané mbajtur gé nga viti 2001. Partneriteti i paré evropian me
Shqipériné u miratua nga Késhilli i BE-sé né vitin 2004. Marréveshja e Stabilizimit dhe Asocimit
(MSA) ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé u nénshkrua né gershor 2006 dhe hyri né fugi né prill té
vitit 2009. MSA shénoi njé fazé té re cilésore t€ marrédhénieve, té cilat pérmbanin detyrime dhe
angazhime té reja té réndésishme pér Shqipériné.

Qé nga viti 2007, Shqipéria kishte gasje né fondet e Instrumentit Para Anétarésimit (IPA).”
Fondet IPA jané kanalizuar pér t’i mbéshtetur fushat kyce si reformat gjyqésore, infrastruktura
policore dhe e burgjeve, reforma e shérbimit civil dhe administratés publike, parlamenti, té
drejtat themelore, si dhe shogéria civile. Dokumenti Shumévjecar Indikativ i Planfikimit
(DSHIP) pér periudhén 2011-2013 parasheh njé gasje sektoriale me fokus né Reformé té

Sipas programeve IPA, Shqipéria ka pranuar asistencé né vleré prej €70 milioné né vit.
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Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, Administratés Publike, Transportit, Mjedisit dhe
Ndryshimit Klimatik, Zhvillimit Social dhe Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

Shqipéria kishte njé BPV prej 9 miliardé euro mé 2011.”° Kjo éshté baras me rreth 0.07% té
BPV-sé sé 27 shteteve té anétare t& BE-sé pér rreth 0.6% té popullatés BE-27."

Evropianizimi i sundimit té ligjit

Demokracia parlamentare né Shqipéri éshté vendosur pas zgjedhjeve té marsit té vitit 1999. Njé
kushtetuté e pérkohshme promovoi sistemin shumé partiak, ndarjen e pushteteve ndérmjet degés
sé ekzekutivit, legjislativit dhe gjyqgésorit. Pérve¢ késaj, Kushtetuta e vitit 1998 promovonte
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe liriné e shtypit (si sektori mé i
réndésishém né periudhén post-komuniste). Pas ndryshimeve té vitit 2008, Kushtetuta ka forcuar
pozitén e Kryeministrit karshi Presidentit dhe e dobésoi parlamentin né marrédhéniet e tij me
ekzekutivin (duke pérfshiré institucionet e saj té sigurisé).

Shqipéria ka sistem parlamentar njédhomésh. Dega e legjislativit &shté organi mé i larté i shtetit
i zgjedhur cdo katér vite nga zgjedhjet e drejtpérdrejta, universale. Por, polarizimi politik dhe
kontestimi i rezultateve té zgjedhjeve nga opozita kané cuar né bojkote té shumta dhe ngérce
politike pér periudha relativisht té gjata kohore. Né pérgjithési, mjedisi i tillé politik vazhdimisht
ka penguar miratimin dhe zbatimin e lehté té politikave dhe reformave qé kané pér géllim
pérafrimin e vendit né pérgjithési, dhe sektorin e sigurisé né vecanti me kérkesat e BE-sé.
Megjithaté, zgjedhjet e pérgjithshme té qershorit 2013, jané vlerésuar si “vibrante”,
“konkurruese”’dhe té karakterizuara nga “respekti i vérteté pér lirité themelore”duke dhéné
shpresé se zgjedhjet do té ofronin bazén pér “njé moment té ripértériré né pérpjekjet e Shqipérisé
pér anétarési né BE”'®.Zgjedhjet e mbajtura mé 2013 vendosén njé piké t& madhe kthimi né
strukturén politike t€ Shqipérisé. Koalicioni opozitar i udhéhequr nga Partia Socialiste i fitoi
zgjedhjet me njé ndryshim té madh (njé vend mé pak se shumica e kualifikuar) dhe ato u pranuan
nga koalicioni i gendrés sé djathté, gjersa dorézimi i pushtetit éshté kryer né ményré relativisht
pagésore.

Pér ta ndihmuar vendin qgé té fokusohet né reformat e nevojshme, Komisioni Evropian mé 2010
miratoi njé gasje té pérshtatur pér Shqipériné duke léshuar dymbédhjeté rekomandime specifike
pér t'u pérmbushur si kusht pér dhénien e statusit t& kandidatit.””Pas késaj, jané miratuar disa

®Ng bazé té disa llogaritjeve, GDP shgiptare pér vitin 2012 ishte 9270000000, e pérbéré nga njé rritje 1.5%, krahasuar me vitin
2011

""N& bazé té t& dhénave té regjistrimit té fundit (t& kryera né vitin 2012) popullsia shgiptare, qé largohet brenda kufijve
kombétaré, éshté rreth 2.8 milion, ndérkohé gé rreth 1 milion jetojné jashté vendit (kryesisht né Greqi dhe Itali).

"BCatherine Ashton dhe Stefan Fiile, 25 gershor 2013, né:

™Opinioni i Komisionit (2010)
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ligje gé kérkojné shumicé té kualifikuar jané miratuar, pérfshiré edhe ndryshimet né kodin
zgjedhor dhe njé Ombudsman té ri, pozita e té cilit ishte e hapur pér gati dy vite.

Njé nga dobésité e pérséritura té geverisjes éshté mungesa e mbikéqyrjes efektive parlamentare
mbi degén e ekzekutivit né pérgjithési dhe institucioneve té sigurisé né vecanti. Interpelancat dhe
mekanizmat e pyetjeve zbatohen rralléheré dhe pyetjet me shkrim dorézohen rralléheré. Pér sa i
pérket institucioneve té inteligjencés/informative, pérve¢ Shérbimit Informativ té Shtetit
(SHISH), pér té cilin, té paktén, ka njé kornizé ligjore té drejtpérdrejté, ekzistojné edhe gjashté
shérbime tjera té inteligjencés/informative®, pér té cilat praktikisht nuk ka fare dispozita ligjore
né lidhje me kontrollin e tyre nga legjislativi. Kapacitetet administrative té komisioneve
parlamentare kané gené té kufizuara, gjersa ndérrimet e shpeshta, pér shkak té politizimit té stafit
té administrativ dhe profesional té parlamentit, kané pasur ndikim né cilésiné e aktiviteteve té
shqyrtimit dhe rishikimit né parlament.

Presidenti i Shqipérisé zgjidhet nga parlamenti me shumicé té kualifikuar prej tri té pestave nga
140 vota, né tri raundet e para dhe me shumicé té thjeshté né dy raundet e fundit. Ai/ajo ka rol té
kufizuar ekzekutiv. Zgjedhjet presidenciale pérgjithésisht jané kryer né pérputhje me
Kushtetutén, por gjersa mé 2002 ai ishte votuar nga té dy krahét politiké, Presidenti aktual éshté
zgjedhur (gershor 2012) né raundin e fundit me shumicé té thjeshté té votave.

Késhilli i Ministrave éshté organi kryesor ekzekutiv. Pér sa i pérket ligjbérjes, kapacitetet e kétij
organi jané déshmuar si té dobéta, pér shkak té dobésive t€ ministrive né hartimin e ligjeve,
konsultimeve té kufizuara me grupet e interesit dhe specialistét, agjendés legjislative tejet
ambicioze té geverisé dhe shqyrtimit t& kufizuar parlamentar, kombinuar me vémendje té
pamjaftueshme né zbatimin e ligjeve dhe politikave.®!

Mé 2004, u krijua Ministria e Integrimit Evropian (MIE), me detyrén kryesore té bashkérendimit
té aktiviteteve té integrimit evropian né geveri. Gjithashtu jané themeluar drejtorité pér integrim
né BE né ministrité kyce. Pér ta modernizuar dhe pérmirésuar bashkérendimin e procesit té
integrimit evropian, Qeveria Shgiptare ka themeluar Komitetin Ndérinstitucional Koordinues
(IICC), i kryesuar nga Ministri i MIE-sé dhe né pérbérje té zévendésministrave ose sekretaréve té
pérgjithshém té ¢do ministrie té linjés, si edhe zyrtaré té institucioneve relevante gendrore. Ai
mblidhet té paktén njé heré né muaj. Jané themeluar 35 grupe punuese té pérhershém
ndérministrore gé mbulojné kapitujt té ndryshém té Acquis dhe puna e tyre né procesin e
pérgjigjeve né pyetésor éshté konsideruar si e kénagshme.

Shérbimi civil né Shqipéri, duke pérfshiré sektorin e sigurisé, éshté sistem i bazuar né pozita me
disa elemente té karrierés. Prandaj, krahasuar me sistemin e bazuar térésisht né karrieré, ka gené

86 shérbimet tjera i takojné: MM (Agjencia e Inteligjencés sé Mbrojtjes), MPB (Shérbimi i Kontrollit t& Brendshém) Min Fin (3
agjenci) dhe Ministria e Drejtésisé (Agjencia Informative e Burgjeve).

815hqipéri 2010 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f. 14.
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mé i ekspozuar ndérrimeve té motivuara politikisht. Pér shkak té késaj, krahas pérgendrimit té
vendimmarrjes né nivelin mé té larté té institucioneve té sigurisé, gjersa delegimi aplikohet
rralléher&®?, éshté ulur kapaciteti i pérgjithshém i sistemit té shérbimit civil né Shqipéri.

Sistemi gjygésor bazohet né Kushtetutén e vitit 1998 dhe éshté i organizuar né tri shkallé.**Deri
mé tani, pavarésia gjyqésore mbetet e dobét, pér shkak té trashégimisé sé kaluar, mungesés sé
sistemeve té mira té vlerésimit pér gjyqtarét si dhe mungesés sé emérimeve dhe transferimeve né
baza meritore®. Njé sistem i vlerésimit né mbaré vendin pér gjyqtarét éshté iniciuar mé 2011,
por ende nuk éshté zbatuar plotésisht. Rastet e moszbatimit té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese nga geveria viteve té fundit dhe politizimit té votimit né emérimin e Kryetarit té
Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté mbetet shqetésuese. Pavarésisht Kodit té Etikés
Gjygésore, i miratuar né vitin 2000, gjygésori vuan nga problemet e integritetit, transparencés
dhe efikasitetit. Dy raste té profilit té larté, qé kané té b&jné me Ministriné e Mbrojtjes®*dhe
Ministriné e Punéve té Brendshme®, pérkatésisht, jané futur né njé proces té gjaté, gjé gé ka
minuar mé tutje besimin publik né gjygésor. Disa zyrtaré té BE-sé jané deklaruar pér kéto raste:
“... Eshté e nevojshme gé té zbardhen ... ngjarjet pérmes njé procedure té besueshme, duke
pérfshiré njé hetim gjithépérfshirés, té pavarur dhe pa ndikime politike... Sigurimi i respektimit
té sundimit té ligjit éshté element thelbésor i shogérive demokratike dhe parakusht pér té lévizur
pérpara né integrimin e BE-sé...”%’Megjithaté, vendimi i shkallés sé paré u shqgiptua pas katér
viteve, né mars 2012. Pesé nga 29 personat e akuzuar u dénuan me burgim nga 6 deri 18 vite; té
tjerét pranuan dénime mé té uléta (11 persona) apo u liruan nga akuzat. Vendimi i Gjykatés sé
Apelit (shkurt 2013) ka ulur pér 1/3 kohén e burgimit pér disa prej té dénuarve, ndérsa té tjerét u
liruan. Pér sa i pérket rastit t& dyté, aktgjykimi éshté nxjerré njé vit mé voné, duke liruar té
akuzuarin (njé ish-komandant dhe njé oficer i Gardés Kombétare) nga akuzat. Kjo nxiti akuza
nga opozita, familjarét e viktimave dhe mediat e pavarura té cilét fajésuan sistemin e drejtésisé
pér mungesé pavarésie dhe paanésie®.

Viteve té fundit, Shqipéria ka ndérmarré pérpjekje té koordinuara pér té luftuar korrupsionin.
Megjithaté, korrupsioni éshté i pranishém né shumé fusha. Anketat vazhdojné té tregojné

8y/lerésimi SIGMA, Shqipéri, 2012, f. 10.
8Jané gjykata e shkallés sé paré, gjykata e apelit dhe gjykata e larté
8 ,f.20

®Me 15 mars, 2008, njé shpérthim ndodhi né njé fabriké t& demontimit t& municioneve jashté pérdorimit né Gérdec, prané
Tiranés, gé operohet nga njé kontraktues privat MM. 26 persona jané vraré, 302 té plagosur dhe rreth 5.500 shtépi aty prané u
shkatérruan. Fabrika ishte duke operuar kryesisht nga graté dhe fémijét.

®Me 21 janar 2011 njé demonstraté e organizuar nga Partia Socialiste Shqiptare u zhvillua né Tirang, pérpara zyrés sé
Kryeministrit, i cili u perceptuar si njé pérpjekje pér té pérmbysur geveriné me forcé. Demonstrata shpejt rezultoi né njé
pérleshje mes demonstruesve, policisé dhe anétaré té Gardés sé Republikés. Katér demonstruesit u gélluan pér vdekje. disa té
tjeré (duke pérfshiré disa politikave) u plagosén gjaté pérleshjeve. Kishte edhe pérdorim té tepruar té forcés dhe keqtrajtime nga
policia pasi demonstruesit u shpérndané
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834 fundi, Gjykata e Apelit, mé 18 shtator 2013, shqiptoi burgim pér njé dhe tri vite, pérkatésisht, né kontrast t& dukshém me
prokurorin gé kérkoi pér 23 dhe 25 vite burgim pérkatésisht
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mosbesim té pérhapur té qytetaréve né aftésiné e shtetit pér ta trajtuar kété problem. Qytetarét
shqiptaré e radhitin korrupsionin si problem e dyté pér nga réndésia, pas papunésisé.*Ata
konsiderojné se Gjygésori dhe Policia e Shtetit (policia rrugore, né vecanti) jané institucionet mé
té korruptuara.®Nismat e reformave gé kané pér synim pérmirésimin e integritetit té sektorit
publik dhe luftimin e korrupsionit kryesisht ndérmerren si pérgjigje ndaj presioneve nga BE-
ja’'dhe organizatat ndérkombétare, prandaj dhe kéto nisma nuk jané pérvetésuar sa duhet dhe
nuk jané té géndrueshme.*?Kjo ngrité shqetésime pér sa i pérket pronésisé dhe géndrueshmérisé
afatmesme té reformave. Roli i shogérisé civile éshté i kufizuar dhe nuk mund té konsiderohet se
VE presion ndaj geverisé.

Né vitin 2008 u miratua njé strategji ndérsektoriale pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.
Plani i pérgjithshém i veprimit pér zbatimin e strategjisé azhurnohet ¢do vit. Departamenti i
Kontroll té Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion (DIACA) kryen Kkontrolle té
brendshme mbi administratén dhe koordinon aktivitetet e vendosura nga grupi punues
ndérministror. Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive (ILDKP) ka gené i
fokusuar né zbatimin e legjislacionit pér deklarimin e pasurive dhe parandalimin e konfliktit té
interesit. Megjithaté, pérpjekjet e tij jané minuar nga mungesa e infrastrukturés dhe kontrolleve
efektive, sidomos né pasurité e paluajtshme. Si rezultat, ai ka kryer kontrolle té thjeshta formale
té deklaratave té pasurisé pa hetim té duhur té prejardhjes sé pasurive.” Njésité e Pérbashkéta
Hetuese (NJPH) pér krimet ekonomike dhe korrupsionin fillimisht jané themeluar né Tirané (maj
2007) dhe mé voné né gjashté qytete tjera. Ky é&shté njé projekt i pérbashkét ku Komisioni
Evropian ofron asistencé teknike (vlerésohet se deri mé tani jané rreth €1.3 milioné) gjersa
SHBA ka ofruar asistencé teknike®. Ato kané prodhuar disa efekte, por kufizimet né resurse
njerézore dhe financiare vazhdojné té jené pengesé pér NJPH-té, ILDKP, Zyrén e Prokurorit dhe
departamentet e ndryshme qgé kané t& b&jné me masat kundér korrupsionit.”

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) né krye té kontrollit té jashtém financiar, éshté harmonizuar
me SAI, pérmes ndryshimeve té vitit 2000 né ligjin e tij organik. Pér shkak té kétyre

89 , T
2

%0 f.8o0r
, .39
%L N& kété céshtje, raporti i BTI éshté shumé kritik: "Q& nga 2000, komuniteti ndérkombétar ka gené aq thellé i pérfshiré né
¢éshtjet shqiptare ... sa gé vendi éshté pérshkruar zakonisht si njé shtet klientelist, i varur nga duart e t& huajve pér té ndihmuar
até t€ arrijé tiparet e njé shteti evropian”. (BertelsmannStiftung, BTl 2012 — Raporti pér Shqipériné, f. 29,

%2y/lerésimi SIGMA, Shgipéri , 2012,f..15.

%3N& vitin 2011 ILDKP raportoi 16 raste, qé pérbénin vepra té mundshme penale né prokurori, duke aplikuar sanksione
administrative pér déshtimin pér té deklaruar ose pér deklarime té pasakta té pasurive né 109 raste, dhe léshoi 8 gjoba
administrative pér zyrtarét né konflikte té interesit (Vlerésim SIGMA, Shqipéri, 2012,f..13, 15).
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%5Shqipéria 2012 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f. 15.
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ndryshimeve, KLSH ka rritur pavarésiné e saj*®dhe ka zgjeruar funksionet e kontrollit (me fokus
mé té madh né performancén e institucioneve té kontrolluara). Pérkundér késaj, informatat pér
performancén financiare té institucioneve té sigurisé, té siguruara nga KLSH kané mbetur shumé
té kufizuara dhe i paploté.®’Pér mé tepér, nga 158 aktivitete té kontrollit, pér shembull, raportuar
nga KLSH mé 2012 (gé mbulon 2-3 vitet e kaluara, praktiké kjo e rregullt pér KLSH), vetém njé
éshté kryer né MPB dhe njé né SHISH®. Né& kété raport, MPB éshté pérmendur vetém pér
praktika problematike t& prokurimit ndérsa SHISH pér disa “parregullsi financiare”.*® Bazuar né
gjetjet e kontrolleve té vitit 2011 dhe 2012, KLSH ka referuar te Prokurori i Shtetit, pér hetime
penale, 6 dhe 40 raste, pérkatésisht, té cilat implikojné 13 dhe 125 persona, pérkatésisht,*®por
asnjé prej tyre nuk i takon institucioneve té sektorit té sigurisé (pérkundér faktit, pér shembull, gé
51% té parregullsive té zbuluara nga KLSH, né té gjitha prokurimet e kryera né Shqipéri gjaté
vitit 2012 i takonin MPB-s&).'*'Pér shumé vite, qé nga viti 2005, jané 109 persona né SHISH té
(punonjés aktualé apo té kaluar t¢ SHISH) té cilét, pér shkak té parregullsive financiare té
natyrave té ndryshme, jané ngarkuar me gjoba, zhdémtimet pérkatésve té té ciléve ende nuk jané
inkasuar.%Plani i kontrolleve t& KLSH pér vitin 2013 mbulon 6 fusha té gjera t& institucioneve
shtetérore™®, por asnjé prej tyre nuk i takon insticuioneve té sigurise.

Reforma policore

Me miratimin e Kushtetutés mé 1998, the Policia e Shtetit Shqiptar (PSHSH) éshté ndaré nga
forcat ushtarake™®, trashégimi kjo nga komunizmi gé ka mbijetuar gjaté periudhés sé& hershme t&
tranzicionit. Ligji pér Policiné e Shtetit (1999),Strategjia Afatmesme, si dhe njé numér ligjesh
(gé kané t& béjné me fusha té ndryshme t& pérgjegjésisé pér PSHSH) jané miratuar."®Korniza
ligjore pércakton njé pérkufizim té garté té ndarjes ndérmjet pozitave udhéhegése politike né
MPB dhe atyre administrative né PSHSH, si dhe rregullore mé té qarta pér emérimet dhe ngritjet

%L igji pércakton pavarésiné e shefit t& KLSH, imunitetin e tij/saj, strukturén financiare dhe organizative

"Ne raportin e ekzekutimit t& buxhetit té vitit 2011, paragitur né parlament nga ana e KLSH, ka shifra t& ekzekutimit t& buxhetit
té institucioneve té sigurisé, por vlerésimet pér disa déshtime mungojné (p.sh. nuk ka asnjé shpjegim se pse investimi MM
plani i rezultateve té mbéshtetjes huaja "Ekzekutimi zero "né fund té vitit 2011). Shih Raporti i Ekzekutimit t& Buxhetit, 2011,
f. 224, on:

®®Raporti vjetor i KLSH , 2012, f. 11, 19, at:

*Raporti vjetor i KLSH , 2012, pér:

100Raporti vjetor i KLSH , 2012, f. 30.

10lRaporti vjetor i KLSH, 2012, f. 19.

102Raporti i KLSH pér kontrollet né SHISH, 2012, f. 1, shih mé shumé: (Raporte auditimi)
103Raporti vjetor i KLSH, 2012, f. 72-74.

14Deri né vitin 1998, ASP si dhe Shérbimi Informativ Kombétar (SHIK), jané konsideruar si pjesé e Forcave t& Armatosura
(FA). Kjo kaguar né disa raste té shkeljeve standarde demokratike para dhe gjaté masave té geverisé kundér revoltave masive
té popullsisé té vitit 1997.

105Jané 12 ligje t& lidhura direkt me ASP (shumica prej tyre té miratuar ose t& ndryshuar né mes t& 2007-2012) dhe rreth dhjeté
strategji  sektoriale dhe plane t¢ punés (t& sé njéjtés periudhé kohore). Shih mé shumé né:
and
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né detyré, ndryshimet né strukturén organizative (né dy nivele, até gendror dhe lokal), duke
transferuar disa funksione qé kané té béjné me menaxhimin njerézor, material dhe financiar nga
MPB né Drejtoriné e Pérgjithshme té PSHSH (miratuar nga Parlamenti mé 2007) etj. Ato té
gjitha, né pérgjithési, kané kontribuuar né depolitizimin e policisé dhe “pérshtatjen mé té miré
pér misionin”, qé éshté proces ende i hapur. Né kété reformé, BE,'*®SHBA " dhe OKB'®kané
ofruar asistencé té konsiderueshme.’®BE ka filluar me ofrimin e asistencés pér PSHSH mé 1997
pérmes misionit MAPE me fokus mé té madh né vlerésimin e policisé dhe gjendjes sé rendit dhe
ligjit né vend, si dhe trajtimit té nevojave mé urgjente pér trajnime dhe pajisje. Misioni MAPE né
Shqipéri éshté ndérpreré mé 2001. Projekti A PHARE i financuar nga KE pér Asistencé Policore
(ECPA) éshté themeluar né vjeshté té vitit 2001 pér té siguruar lidhjen ndérmjet MAPE dhe
fillimit t€ programit té ploté né kuadér t¢ CARDS (PAMECA), ashtu qé vazhdimésia té mos
humbet. Misioni i Asistencés pér Policiné i Komisionit Evropian né Shqipéri (PAMECA) ka
filluar né dhjetor 2002. Mé herét éshté zbatuar né tri faza “pér té ndihmuar né themelimin e njé
shérbimi mé efektiv policor né Shqipéri, né gjendje gé té hetojé né ményré profesionale dhe
llogaridhénése dhe luftojé aktivitetet kriminale dhe té sigurojé rend publik né vend, si dhe té
punojé né bashképunim té ploté me gjygésorin™*°. Deri né vitin 2012, rreth 25 milioné euro jané
shpenzuar né njé pérpjekje té pérbashkét pér té pérmirésuar profesionalizmin dhe llogaridhénien
né PSHSH dhe pér té siguruar ushtrimin e detyrave té saj né pérputhje té ploté me legjislacionin
pérkatés dhe standardet demokratike; pér té rritur bashképunimin policor me prokuroriné dhe
sistemin e drejtésisé penale, duke e béré pjesé efektive té administrimit té drejtésisé. Pavarésisht
njé pérparimi té miréfillté, pér t’i pérmbushur plotésisht objektivat e saj, misioni PAMECA u
zgjat pér njé vit, deri mé 2012, dhe pas késaj, gé nga gershori 2013, u krijua PAMECA-4, pér té
vazhduar deri né tetor 2016,

Né strukturén policore aktuale (qé éshté né fuqgi qé nga korriku 2010), njé theks i ri éshté véné né
parimet e marrédhénieve ndérmjet policisé dhe publikut. Krijimi i njé force policore gé éshté né
shérbim té komunitetit dhe gé ka besim té publikut éshté identifikuar si njé nga géllimet kryesore
strategjike, né pérmbushjen e misionit té saj kushtetues, si dhe reformimin e saj né njé polici
evropiane peréndimore. Qysh mé 2004, *%shté miratuar strategjia pér policiné né komunitet,
vijuar me planin e veprimit né néntor 2008. Si rezultat i gasjeve té reja qé kané té béjné me
mbéshtetjen pér komunitetin, kombinuar me njé bashk&punim mé té miré me institucionet
shqiptare dhe ndérkombétare té zbatimit té ligjit, jané arrestuar njé numér grupesh dhe

organizatash kriminale (kryesisht né periudhén ndérmjet 2005 dhe 2009). Kéto arritje,

108BE _ parmes Misionit té Asistencés Policore t& Komisionit Evropian (PAMECA) dhe Misionit pér Asistencé Doganore né
Shqipéri (CAM-A)

WSHBA — pérmes Programit pér Asistencé né Trajnime né Hetime Penale (ICITAP) — filloi mé 1998.

180K B ka ofruar asistencé né fushén e anti-trafikimit pérmes Zyrés s¢ OKB-sé pér Droga dhe Krime (UNDOC).

109 onsorcium Ndérkombétar i krijuar nga partneré ndérkombétaré pér koordinim té Asistencés dhe shmangie té duplikfikimit

110 ,f.6

111

W2ghqipéri— Raport pér Stabilizim dhe Asocim f. 33
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kombinuar me largimin dhe ndjekjen penale té njé numri zyrtarésh policoré (rreth 800 né
gjysmén e paré té dekadés sé fundit**®) kryesisht pér pérfshirje né praktika korruptive, si dhe
puna e policisé gjaté zgjedhjeve lokale té shkurtit 2007 (qé éshté konsideruar si profesionale dhe
e paanshme) ka ndihmuar né rritjen e besimit publik né policing.***Megjithaté, ky sukses éshté
véné né hije nga disa pengesa''té viteve t& fundit qé kryesisht konsiderohen si pasojé e
mungesés sé bashképunimit ndérmjet Ministrive/Institucioneve té ndryshme publike dhe
Shoqérisé Civile. Pérvec késaj, ekziston njé vetédijesim i kufizuar pér pérdorimin e gasjes sé
bazuar né inteligjencé nivel kombétar. Né pérgjithési, aktivitetet e strukturave pérkatése ende
jané kryesisht té bazuara né reagim, derisa me shumé ka fokus né inpute se sa
pérfundime.**®Duke i pasur parasysh kéto kufizime, éshté krijuar njé bashképunim gjithnjé mé i
madh me Europol (mé 2007) dhe institucionet tjera policore té rajonit.*’

Qé nga viti 2008, zyrat e policisé rajonale kané gasje elektronike né sistemin e informacionit
MEMEX!®, Aplikimi i MEMEX ka pérmirésuar shkémbimin e t& dhénave né kuadér t& PSHSH,
por kjo nuk ka kontribuar né pérmirésimin e pérshtatshmérisé e statistikave t& krimit**°. Miratimi
dhe zbatimi i ligjit “anti-mafia” ka rezultuar né njé rritje né sekuestrimin e pasurive kriminale.
Bashképunimi ndérinstitucional ka pérparuar né hetimin e krimeve financiare dhe pastrimit té
parave. Megjithaté, pavarésisht disa arritjeve, PSHSH, Prokurori i Pérgjithshém dhe Shérbimit
Informativ Shtetéror kané ende shumé pér té béré pér té rritur bashkérendimin'®® dhe
shkémbimin e informacionit né ményré gé té maksimizojné kapacitetet e tyre pér té hetuar krimit
e rénda dhe krimin e organizuar'?'.

Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér luftén kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar
jané rishikuar dhe kané hyré né fugi me ané té njé vendimi té Qeverisé, gé nga viti 2009.
Krahasuar me ato té méparshmet (nga mesi i vitit 2006), kéto karakterizohen nga njé nivel mé i
larté i gjithépérfshirjes dhe fushéveprimit mé té gjeré té masave. Zbatimi i saj pérfshin rishikimin
e kuadrit ligjor, ndértimin e strukturave té reja, pjesé mé té miré té inteligjencés dhe
bashképunimit mé té miré midis ministrive pérkatése. Megjithaté, ende ka nevojé pér struktura
pérkatése, kryesisht pér ofrim né kohé té inteligjencés relevante té sigurisé, si dhe pér kapacitete

1135hih Raportin e Progresit BE, vitet 2004, 2005.
M4ghqgipéria 2007 Raporti i Progresit, Dokument pune i Stafit té Komisionit, f. 47.

USEshté e dokumentuar né fakt statistikisht njé rritje e numrave gé kané té béjné me kategori t& ndryshme té rénda té krimit (shih
mé shumé né: tendencat e IDN, Krimit né Shqipéri, né::

).
116 par analizé mé t& thellé t& cenushmérive t& institucioneve t& zbatimit t& ligjit (ASP né veganti) né Shqipéri, shih:
, f.113-115

117Bashképunimi me Europol hyri né fugi né maj 2007. Po kété vit, Shqipéria ratifikoi Konventén pér Bashképunim me Policing
e Evropés Juglindore

18ghqipéria 2009 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t¢ Komisionit, f. 48.
119p0 aty, f. 48

120p&r nevojén pér njé gasjeje té pérgjithshme né trajtimin e krimit t& organizuar né Shqipéri, shih IDN Vurmo, "trendi i krimit né
Shqipéri - shtator 2012

1215hqipéria 2012 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f. 53,56.
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mé té madhe té vendimmarrjes dhe ndarjes sé detyrave. Ka pasur progres né lidhje me
bashképunimin né fushén e drogés. Strategjia e re kombétare kundér drogés u miratua né gershor
2012, duke ndjekur objektivat pér rritjen e bashkérendimit strategjik ndérmjet agjencive té
zbatimit té ligjit, dhe trajtimin e uljes sé kérkesés, ofertés dhe cenimit. Bashképunimi miré éshté
arritur ndérmjet Qendrés Evropiane pér Monitorim pér Drogé dhe Varési nga Droga dhe Zyrés
Kombétare pér té Dhéna té Drogés (themeluar mé 2011). Si rrjedhojé, sekuestrimet dhe ndjekjet

penale jané rritur me kalimin e kohés'?.

Pérkundér pérmirésimeve, menaxhimi i pérgjithshém i resurseve njerézore té policisé ka mbetur i
pakénagshém né kuptim té praktikave té procedurave té transferimit, pérzgjedhjes, emérimit dhe
ngritjes né detyré.'**Pagat e uléta, motivimi dhe udhéhegésia e dobét, si dhe mungesa e
shuméllojshmérisé né fuginé punétore kané kontribuuar né sjellje té vazhduar korruptive dhe
joprofesionale.*?*

Pas rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, mund té vérehet njé progres gjaté dy viteve té fundit
né lidhje me parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit. Njé bazé e re e té dhénave e re éshté futur
né pérdorim (gé nga viti 2010) pér personat me pércjellje, té arrestuar dhe té paraburgosur. Jané
miratuar ndryshimet né rregullat e trajtimit t€ personave té arrestuar dhe té paraburgosur né
stacionet e policisé, por megjithaté, ende raportohen raste té keqtrajtimit, duke déshmuar
déshtimin e policisé pér té vézhguar né ményré adekuate arrestimet dhe procedurat e mbajtjes.?

Duke pasur parasysh zhvillimet e pérmendura mé larté, pérvec disa rezultateve té mira, reformat
¢ PSHSH né Shqipéri ende mbeten né proces té tranzicionit. “Zyrtarét shqiptaré besojné se né
qofté se miratojné njé ligje peréndimore, situata automatikisht do té ndryshojé né vend. Kur
pérballen me nevojén pér té reformuar funksionimin e njé institucioni, zyrtarét menjéheré e
trajtojné ¢éshtjen né kuptim té ndryshimit té ligjeve dhe akteve nénligjore, por jo né drejtim té
ndryshimit té gasjes sé tyre dhe ményrés sé sjelljes. Megjithaté, procesi i krijimit té strukturave
té reja dhe/ose hartimit té ligjeve dhe ndryshimeve nuk do té ¢ojé né rezultatet e déshiruara pa
njé vullnet té forté pér t'i zbatuar ato. Kjo éshté mé e dukshme né polici, ku rotacioni dhe
riorganizim i personelit ... éshté njé dukuri e zakonshme... "***Shumica e aktiviteteve t6 PSHSH
shpeshheré bazohen né reagimin e menjéhershém, duke trajtuar simptomat dhe jo shkaget, duke
kushtuar pak vémendje né analizé té gjendjes dhe identifikim té problemeve reale. Késhtu, ato
pérgendrohen mé shumé né inpute se rezultate. Né pérgjithési, si¢c u pérmend mé sipér, pérderisa
mbéshtetja financiare, teknike dhe materiale e BE-sé dhe aktoréve té tjeré ndérkombétaré, e
kombinuar me presionin e pérmbushjes sé standardeve té caktuara pér agjendén e anétarésimit né

122pg aty, f. 57
128ghqipéria 2008 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t¢ Komisionit, f. 47.
12*Raport i departamentit té shtetit, f. 7,

125ghqipéria 2012 Raporti i Progresit,Dokument pune i Stafit t& Komisionit, f. 22.
126 , f. 114-115
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BE, kané dhéné rezultate né reformimin e sektorit té sigurisé, niveli i dobét i pérvetésimit ngrité
shqetésime té pérmbushjes sé objektivave té déshiruara dhe arritjen né periudhén afatmesme e
asaj gé synohet.

Kontrolli i kufijve

Sistemi aktual i menaxhimit té kufijve né Shqipéri éshté né pérgjithési né pajtueshméri me
standardet e BE-sé.®” Ai rregullohet me Ligjin mbi kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufijve
shtetéroré, té miratuar né vitin 2008, qé éshté plotésuar me disa akte ligjore tjera lidhur me
policiné kufitare dhe t& migrimit (eng. BMP). Strategjia kombétare pér menaxhimin e integruar
té kufijve éshté miratuar né vitin 2007, ndérsa plani pérkatés i veprimit éshté azhurnuar né vitin
2009. Disa pérpjekje t& méparshme datojné gé nga viti 2004, me pérgatitjen e "Strategjisé pér
Kontrollin e Kufijve dhe Menaxhimin e Integruar té tyre 2003-2006", por ekipet e ekspertéve té
BE-sé kishin rekomanduar njé Strategji pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve ( IBM ), qé
kérkonte rishikimin e kétyre dokumenteve me géllim té pérputhjes sé tyre mé té€ miré me
Udhézimet e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor.*?® Tani, ato jané té orientuara mé miré drejt cakut
té dyfishté té menaxhimit modern té kufijve - sigurisé sé kufijve dhe lehtésimit té lévizjes sé
personave dhe mallrave - né ményré efikase dhe efektive?.

BMP ka kaluar népér disa faza reformimi dhe aktualisht shihet si departament miré i strukturuar
brenda Policisé sé Shtetit, me resurse té mjaftueshme.* Planprogrami i trajnimit pér BMP éshté
dizajhuar né bashképunim me PAMECA™! dhe Frontex.'* Kapaciteti pér analizim té riskut, i
cili konsiderohet njé hap i réndésishém pér zbatimin e "Strategjisé sé Kontrollit té Kufijve 2007",
ka filluar t& fugizohet né ményré graduale. Deri né vitin 2010, kapacitetet né fjalé konsiderohet
té jené ‘operacionale’.**®

Q& nga viti 2006, kur u véné né funksion njésité mbikéqyrése mobile, kontrolli kufitar ka
shénuar pérmirésime té dukshme. Ai ka pér géllim té veganté luftimin e trafikimit té genieve
njerézore dhe drogave.’® Kéto masa mé té ngushta jané diktuar, né vecanti, nga shtimi i
kalimeve té paligjshme té kufirit né drejtim té Greqisé né vitet 2005-2006, i cili ndérlidhej

127 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2010, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 99.
128 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2005, Komisioni Evropian, f. 57.

129 ydhézimet pér Menaxhim té Integruar té Kufijve né Ballkanin Peréndimor. Adresa:
, .17,

1%0 Rreth 1500 punonjés.
181 pAMECA - Misioni i Asistencés Policore t& Komunitetit Evropian pér Shqipériné.

32 Agjencia Evropiane pér Menaxhimin e Bashképunimit Operativ né Kufijté e Jashtém té BE-sé (e themeluar pérmes
Rregullores sé Késhillit EC 2007/2004). Marréveshja teknike me Shqipériné éshté nénshkruar né shkurt 2009.

138 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2010, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 99.
34Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2005, Komisioni Evropian, f. 57.
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kryesisht me amnistiné e cila u jepej banoréve joligjoré té Greqisé atéboté. Pérmirésimi i
infrastrukturés té vendkalimeve kufitare gjithashtu pérbén njé proces té vazhdueshém. Sistemi i
Menaxhimit té Informatave té Pérgjithshme (TIMS) ka filluar té instalohet né vitin 2008 dhe ka
pérfunduar né vitin 2010, kur té gjitha pikat kufitare u lidhén né TIMS, duke gézuar késisoj gasje
né bazén kombétare té té dhénave mbi dokumentet e udhétimit dhe personat né kérkim dhe né
bazén e té dhénave té Interpolit. Megjithaté, gjithmoné ka ekzistuar brenga lidhur me mangésité
né shfrytézimin e pérbashkét dhe kémbimin e té dhénave dhe analizimin e tyre nga PMK dhe
autoritetet doganore.®

Bashképunimi ndérkufitar kryesisht ka funksionuar si duhet.** Disa takime ndérkufitare jané
mbajtur mes autoriteteve té policisé kufitare té Shqipérisé dhe Magedonisé, Greqisé dhe Malit té
Zi. Né bazé té marréveshjeve bilaterale, gé nga mesi i vitit 2012 jané organizuar patrulla té
pérbashkéta kufitare (té gjelbra) me Kosovén dhe Magedoniné, ndérsa me Malin e Zi ekziston
njé piké e pérbashkét kufitare.”*” N& mesin e vitit 2011 me Magedoniné u nénshkrua marréveshja
pér liberalizimin e ploté té transportit bilateral dhe tranzitor mes dy vendeve (e cila ende éshté né
fuqi), si dhe u krijua njé gendér e pérbashkét pér kémbimin e informatave mes policive pérkatése
kufitare dhe té imigracionit.®® Né dhjetor té vitit 2009, Parlamenti Shqiptar miratoi té njéjtén
marréveshje me Kosovén ("Mbi Lévizjen Bilaterale té Qytetaréve™). Kéto nisma jané zhvilluar
né pajtueshméri me konceptin e BE-sé pér té zhvilluar bashképunimin jo vetém né nivel brenda
dhe mes agjencive, por edhe né aspekt ndérkombétar.*>® Bashképunimi me Europolin gjithashtu
ka shénuar pérmirésim gé nga fillimi i tij né vitin 2007. Linja e sigurt mes Shqipérisé dhe
Europolit éshté funksionale qé nga gershori i vitit 2011.**°

Mbikéqgyrja e kufirit té kaltér ka gené e dobét deri né vitin 2010. Pér shkak té mungesés sé
fondeve pér té krijuar Rojén Kufitare Policore, kontrolli kufitar dhe operacionet kundér
kontrabandés jané kryer nga Marina e Shqipérisé. Kjo nuk u konsiderua té jeté né pajtim me
standardet evropiane'**. Megjithaté, anijet e Marinés me punonijés t& MPB-sé dhe MM-sé, nén
komandé civile, u konsiderua (e mbase do té mbetet) zgjidhja mé e miré pér koston gé barté.
Qendra ndérinstitucionale pér operacione detare (IMOC) ka filluar té punojé né janar té vitit
2010, duke siguruar késisoj bashképunim té ngushté mes BMP-sé, rojés bregdetare, autoriteteve
doganore dhe inspektoratit té peshkatarisé. Sistemi i trajnimit dhe procedurat operative standarde
ve¢ ekzistojné, por analiza e riskut dhe inteligjenca duhet té avancohen mé tej, pérfshiré

135 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2010, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 96, f. 100.
1% Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2010, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 100.
137 Raporti i Progresit pér Shgipérinépér vitin 2012, dokument pune i stafit t¢ Komisionit, f. 55.
%8 pg aty, f. 23
139 Udhézimet pér Menaxhimin e Integruar t& Kufijve né Ballkanin Peréndimor
, £.2-3.
140 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2011, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 58.
141 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2006, dokument pune i stafit t¢ Komisionit, f. 39.
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ndérlidhjen e tyre me MEMEX."*? Me finalizimin e projektit pér barkat e patrullimit,*** Shqipéria
do té jeté né gjendje té patrullojé bregdetin e vet né ményré efektive né aspekt afatshkurtér.
Ndalimi trevjecar i skafeve, i cili nisi né vitin 2006 dhe u vazhdua né vitin 2009,** ishte tejet
efektiv pér kontrollin e kufirit té kaltér dhe luftimin e trafikimit joligjor detar.

Sa u pérket masave organizative kundér trafikimit té genieve njerézore, Zyra e Koordinatorit
Kombétar Kundér Trafikimit, si dhe grupet e pérbashkéta té punés jané themeluar pér té
pérmirésuar procedurat hetimore dhe gjygésore. Procedurat standarde operative pér identifikimin
dhe referimin e viktimave/viktimave potenciale jané pércaktuar dhe jané duke u zbatuar né
ményré efektive.'*®

Pérkrahja e BE-sé pér avancimin e kontrollit kufitar né Shqipéri ka gené kyce pér zhvillimin
konceptual dhe strategjik, si dhe pér avancimin e kornizés ligjore dhe rregullative e
institucionale, procedurave, burimeve njerézore dhe trajnimit, komunikimit dhe kémbimit té
informatave dhe pérfundimisht té infrastrukturés dhe pajisjeve. Ekspertét e BE-sé kané théné né
vlerésimet e tyre se é&shté arritur progres sa i pérket menaxhimit té kufijve por se duket gé
politikanét e Shqipérisé dhe autoritetet e procesit té stabilizim-asocimit "ngatérrojné progresin
me suksesin™'*®, gjé gqé kur kombinohet me disa Iékundje sa i pérket pérkrahjes pér shkak té
krizés ekonomike né Evropé ka béré gé pritjet t&é mos jetésohen né térési.

Menaxhimi i rrjedhave té migrimit

Jané rreth njé milion shtetas té Shqipérisé gé aktualisht jetojné né shtete té BE-sé, kryesisht né
Itali dhe Greqi.**’ Norma neto e migrimit nga Shqipéria ka gené né rénie konstante gjaté viteve
té fundit, ndérsa gé si rezultat i krizés ekonomike viteve té fundit éshté shénuar edhe trend i
kthimit té imigrantéve né vend, kryesisht nga Gregia.*®

Marréveshja e riatdhesimit mes BE-sé dhe Shqipérisé éshté zbatuar me lehtési nga viti 2005.
Shqipéria ka rishikuar strategjiné dhe planin e veprimit pér reintegrimin e shtetasve té kthyer té
Shqipérisé,**° i cili tani mbulon periudhén 2010-2016. Ky ishte standardi i fundit qé duhej
plotésuar para lejimin e liberalizimit t& vizave pér shtetasit e Shqipérisé, i cili &shté duke u

142 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2012, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 55.

143 Sipas kétij projekti 30 milionésh, Marina e Shqipérisé do té blejé 4 anije t& reja patrullimi (STAN 42/7). Tri prej tyre veg jané
funksionale. E katérta pritet té hyjé né funksion né mes té vitit 2014.

144 Ndérpreré né mars 2013
145 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2012, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 56.
146

f2.

47 Shqipéri, INSTAT, , . 15 dhe
7

148 Numri i shtetasve shqiptaré t& kthyer: né vitin 2009 - 47239, né vitin 2010 - 52910, ndérsa né vitin 2011 bie né vetém 15185.
149 |shte ky standardi i fundit para liberalizimit té vizave pér shtetasit e Shqipérisé.
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zbatuar aktualisht. Né fakt, duke gené se u hartua né afate té rrepta dhe kryesisht pa konsultimin
e akteréve té shoqgérisé civile, ekspertéve té pavarur dhe akteréve kycé, késaj strategjie i
mungonin instrumentet e duhura pér ta trajtuar menaxhimin e migrimit dhe dinamikat e
reintegrimit.™® Posagérisht nevojitet fugizim i métejmé i analizimit té riskut dhe monitorimit t&
rrjedhave té migrimit, si dhe fugizim i institucioneve pérgjegjése pér implementimin e strategjisé
dhe planit t& veprimit pér té kthyerit.™"

Zyrat e Migrimit (MC) jané themeluar né té gjitha Zyrat Rajonale té Punésimit, pér té ofruar
informata lidhur me shérbimet e vecanta pér té kthyerit. Megjithaté, regjistrimi i qytetaréve té
kthyer né MC mbetet i ulét, gjé gé déshmon mungesé té besimit né autoritetet publike. Pérvec
késaj, MC-té nuk ofrojné shérbime konkrete pérveg informatave themelore.™ Plani i veprimit
pér reintegrimin pérmban 42 masa, por shumica prej tyre ndérlidhen me ofrimin e informatave.
Né disa raste tjera (si &shté trajnimi profesional) pjesémarrja e té kthyerve éshté tejet e ulét.*®

BE ka lejuar liberalizimin e vizave pér qytetarét e Shqipérisé mé 15 dhjetor 2010. Ky liberalizim
aplikohet pér bartésit e pasaportave biometrike qé udhétojné né zonén e Shengenit. Vendimi pér
kété éshté marré pas plotésimit té kushteve té pércaktuara né udhézuesin pér liberalizimin e
vizave. Deri mé 30 gershor 2012 ishin léshuar 2.4 milioné pasaporta biometrike dhe 3.1 milioné
letérnjoftime biometrike.™*

Zbatimi i regjimit té udhétimit pa viza u bé pa pengesa dhe né zonén e Shengenit deri né mesin e
vitit 2011 éshté zbuluar njé numér relativisht i ulét i azilkérkuesve dhe imigrantéve té parregullt
nga Shqipéria. Megjithaté, nga tremujori i treté i vitit 2011 numri i azilkérkuesve shqiptaré né
BE shénoi rritje. Shifrat kaluan dyfishin gjaté kétij viti, duke arritur nga 110 né janar né 235 né
néntor té vitit 2011.°° 3 vendet e BE-sé gé prinin pér nga numri i azilkérkuesve shqiptaré ishin
Belgjika, Franca dhe Gregia me gati dy té tretat e té gjithé azilkérkuesve.®

Autoritet shgiptare reaguan dhe pérmirésuan bashképunimin e tyre me shtetet anétare té BE-Sé,
né vecanti pas vizités té dy zyrtaréve té larté nga Belgjika (né fund té vitit 2011 dhe mes té vitit
2012).%" Si rrjedhojg, fushatat e informimit publik gé lansuan nga geveria shqgiptare gé né maj té
vitit 2010 u intensifikuan edhe mé tej, duke u ofruar qytetaréve informata té métejme mbi té

180 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), “Azilkérkuesit dhe migrimi i parregullt”, shkurt 2013, £.5.

151 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2012, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 55.

152 Raporti i Raportuesit t& Posacém pér té Drejtat e Njeriut t& Emigrantéve né Shqipéri, 13 dhjetor 2011, f. 13 (IDM).

158 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), “Azilkérkuesit dhe migrimi i parregullt”, shkurt 2013, f. 24-27.

154 Raporti i treté i Komisionit pér periudhén pas liberalizimit té vizave, 28.08.2012, f. 3.

155 Njé shtim substancial &shté vérejtur gjaté periudhés gershor-tetor 2011 (+580).

156 Azilkérkuesit dhe Migrimi i Parregullt, publikim i Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), shkurt 2013, f. 12-13.

157 Udhéheqési i Departamentit té Azilit dhe Migrimit té Belgjikés (tetor 2011) dhe Sekretari i Belgjikés pér Imigrim (gershor
2012) - Instituti pér Demokraci dhe Migrim (IDM), “Azilkérkuesit dhe migrimi i parregullt”, shkurt 2013, f. 8, 13. Gazeta
“Shekulli”, 24 tetor 2012,
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drejtat dhe obligimet e tyre si pérfitues té regjimit té udhétimit pa viza. Q€ nga korriku i vitit
2012, sistemi TIMS éshté lidhur me bazén e té dhénave té regjistrit civil né pikat kufitare.®®

Marré parasysh izolimin e réndé té Shqipérisé gjaté diktaturés, rregullimi aktual i rrjedhave té
migrimit né pajtim me ligjet, normat dhe praktikat e BE-sé pérbén njé ndryshim drastik. Né anén
tjetér, liberalizimi i vizave ka nxitur interesin pér ta njohur BE-né. Sipas raporteve té monitorimit
té Komisionit pas liberalizimit té vizave,*® shumica e udhétuesve vazhdojné té jené t& natyrés
bona fide, andaj géllimi kryesor i liberalizimit - mundésimi i kontakteve mes njerézve, shtimi i
mundésive afariste dhe kémbimeve kulturore dhe dhénia e mundésisé pér njerézit nga rajoni qé
ta njohin mé miré BE-né, vazhdon té pérmbushet né ményré té kénagshme.*®® Né anén tjetér, pér
shkak té kohés relativisht té shkurtér nga inicimi i kétij ndryshimi dhe pér shkak té kapaciteteve
té kufizuara té autoriteteve shqiptare pér t€ menaxhuar situatén sa i pérket azilkérkuesve dhe
reintegrimit té té kthyerve, nga BE pritej njé pérkrahje mé efektive pérmes fushatave
informative, hetimeve té mundésuesve (d.m.th. agjencive té udhétimit) dhe masave tjera pér té
trajtuar bashkérisht fenomenet e lartpérmendura.

Regjimet e vizave dhe azilit

Sa i pérket politikave té vizave, Shqipéria ka krijuar kornizén ligjore pérkatése me miratimin e
Ligjit pér té huajt (2008). Megjithaté, me amandamentet e marsit té vitit 2013, ky ligj u soll né
pajtueshméri té ploté me Acquis t&¢ BE-sé.®* Shqipéria ka regjim té udhétimit pa viza pér té
gjitha shtetet anétare té BE-sé dhe njéanshém njeh vizat e Shengenit dhe lejet e banimit té dhéna
né kété zoné si ekuivalente pér vizat pér géndrim afatshkurtér té léshuara nga Shqipéria. Sistemi i
informimit elektronik pér vizat éshté krijuar, por ende mbesin disa elemente té réndésishme té tij
gé duhet té pérmirésohen né kété kontekst, qé kané té béjné me pronésing, tiparet e sigurisé dhe
mbrojtjen e té dhénave personale.

Ligji i ndryshuar pér té huajt i jep prioritet shtetasve t€ BE-sé sa i pérket kérkesés né tregun e
punés.’®® Né anén tjetér, punésimi né sektorin publik éshté i rezervuar vetém pér qytetarét e
Shqipérisé.’®Lévizja e kapitalit né Shqipéri éshté e liberalizuar, duke gené né pajtueshméri me
zotimet e béra né SAA. Né fund, Ligji i ndryshuar pér té huajt bén gé ¢éshtjet e kontestueshme
lidhur me pagesat té jené né pajtueshméri me Acquis. Blerja e pronés sé paluajtshme nga té huajt
kufizohet né disa aspekte: té huajt ende nuk lejohen té kené né proné toké bujgésore. SAA

158 Raporti i treté i Komisionit pér periudhén pas liberalizimit té vizave, 28.08.2012, f. 4.
159 Tri raporte t& monitorimit mes gershorit 2011 dhe gushtit 2012.
160 Raporti i treté i Komisionit pér periudhén pas liberalizimit té vizave, 28.08.2012, f. 14.

181 Deri né ndryshimin e fundit t& Ligjit pér t& huajt, Shqipéria aplikonte aranzhim t& udhétimit pa viza pér disa shtete gé nuk
ishin anétare t& BE-sé, té cilat pérfshiheshin né listén negative t& Rregullores 539/2001 (Raporti i Progresit pér Shqipérinépér
vitin 2011, dokument pune i stafit t&¢ Komisionit, f. 55). Shih gjithashtu Raportin e treté t& Komisionit pér periudhén pas
liberalizimit té vizave, 28.08.2012, f. 4.

162 para miratimit té amendamenteve té ligjit, ata duhej té kishin leje pune pér té gézuar gasje né tregun e punés né Shqipéri.
163 Statusi i Shérbyesit Civil né Shqipéri, neni 12/a.
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garanton pérshtatje progresive té legjislacionit né kété fushé pér té siguruar, deri né 1 prill 2016,
trajtim jo mé pak té favorshém pér shtetasit e BE-sé se sa pér shtetasit e Shqipérisé.*®*

Né sferén e azilit, korniza institucionale dhe ligjore éshté e krijuar. Ligji pér azilin éshté miratuar
né vitin 2009 dhe kryesisht éshté né pajtim me standardet e BE-sé. Nga kéndvéshtrimi
institucional, gjithmoné ka pasur mungesé té burimeve adekuate njerézore dhe financiare, madje
edhe né Departamentin pér Shtetési dhe Refugjaté, ndérsa nga kéndvéshtrimi i zbatimit,
problemet kryesisht kané gené té ndérlidhura me procedurat e azilit né gendrat e pranimit, té cilat
jo gjithmoné jané aplikuar né ményré té standardizuar.'®®

Qé nga viti 2006 jané ndértuar dy gendra té pranimit (njé pér azilkérkuesit, e cila éshté térésisht
funksionale gé nga viti 2010, dhe njé tjetér pér viktimat e trafikimit), por regjimi i mbrojtjes pér
personat té ciléve u lejohet azili né Shqipéri nuk éshté konsoliduar sa duhet, né vecanti nga
aspekti gjygésor, qasja e azilkérkuesve né shérbime shéndetésore, bashkimi familjar, mbrojtja
sociale, arsimimi dhe banimi.

Né gusht té vitit 2012, Shqipéria i kishte lejuar azil 81 individéve, ndérsa 20 kérkesa tjera ishin té
pazgjidhura. Sigurimi i letérnjoftimeve pér refugjatét dhe personat té ciléve u éshté siguruar
mbrojtje shtesé éshté déshmuar té jeté proces shumé i ngadalshém. Vazhdon té mungojé njé
proces efektiv i para-ekzaminimit né kufi (sipas standardeve té duhura), marré parasysh trendet e
reja té migrimit dhe mundésive pér transit joligjor nga qytetarét e vendeve té treta.'®®

Asistenca e BE-sé lidhur me zhvillimin e kornizés ligjore lidhur me regjimin e udhétimit pa viza
té Shqipérisé pér né té gjitha shtetet anétare dhe pér azilin éshté plotésuar mé tej me trajnime dhe
pérkrahje me pajisje, por né anén tjetér éshté kombinuar (qofté né ményré té shprehur apo té
nénkuptuar) me hapat e pérparimit drejt liberalizimit té vizave pér qytetarét e Shqipérisé. Té
gjitha pérpjekjet né kété drejtim kané gené té njé réndésie té madhe pér pérparimin e regjimit té
vizave dhe azilit né Shqipéri. Megjithaté, pér shkak té ndjeshmérisé sé kétyre céshtjeve, njé gasje

e nxitur nga aspektet rajonale mund té keté ofruar rezultate mé konkrete'®’.

Konkluzione

Simpatia e Shqipérisé pér vlerat dhe strukturat euroatlantike éshté shprehur gartas gé nga ikja
nga e kaluara totalitare e saj né fillim té 90-ave. Pérkundér kétij fakti, shndérrimi i késaj aspirate
né strategji dhe plane zbatimi ka gené kryesisht produkt dhe reagim ndaj presionit nga BE dhe
organizatat ndérkombétare. Eshté pikérisht kjo varési nga BE dhe faktorét tjeré ndérkombétaré

164 Raport analitik, dokument pune i stafit t¢ Komisionit, 2010, f. 57.
165 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2008, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 44.

188 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2012, dokument pune i stafit t¢ Komisionit, f. 55. Shih gjithashtu Raportin e treté t&
Komisionit pér periudhén pas liberalizimit té vizave, 28.08.2012, f. 4.

187 Intervisté me z. Merepeza, Shef i Sektorit t& Gjelbér t& Kufirit, Departamenti i Kufirit dhe Migrimit, MPB.
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gé ka béré gé kéto nisma té mos jené mjaftueshém stabile dhe té géndrueshme, duke nxitur
késisoj brenga lidhur me pronésiné dhe géndrueshmériné afatmesme té reformave né fjalé.

Sektori i sigurisé né Shqipéri ka pércjellé trendin kryesor té 'Reformave té evropianizimit', sikur
edhe té gjitha institucionet tjera shtetérore, gé jané karakterizuar né shumé aspekte me té njéjtat
ngritje dhe rénie sikurse edhe reformat drejt arritjes sé standardeve dhe vlerave demokratike. Ai
u desh té transformohej sipas modeleve peréndimore té sektoréve té sigurisé, né njé mjedis tejet
té politizuar, i cili pérkundér progresit té arritur, ka ndikuar né shpejtésiné e reformave té
jetésuara. Ndryshimet dhe zévendésimet e shpeshta strukturore, né vecanti né Policiné e Shtetit
té Shqipérisé, pér shkak té ndérrimit té pushteteve, jané déshmuar se pérbéjné shpenzim té koté
té resurseve (njerézore dhe financiare) dhe té kohés. Pérvec késaj, Policia e Shtetit, pér shkak té
rasteve té korrupsionit né té gjitha nivelet dhe pér shkak té njé lloj pandéshkueshmérie qé gézon,
né vecanti mes zyrtaréve té nivelit té larté té policisé (ose sé paku pér shkak té perceptimit té tillé
publik) rangohet né disa anketa si institucioni i dyté mé i korruptuar né vend.

Sidoqofté, pérmirésimet gjaté dekadés sé fundit né kornizén ligjore dhe strategjité afatmesme, né
bazé té rekomandimeve té BE-sé, kané ofruar njé ndarje mé té garté mes pozitave udhéhegése
politike né MPB dhe pozitave té larta administrative né Policiné e Shtetit. Jané miratuar
rregullore mé té garta pér emérimin dhe promovimin, ndryshimet organizative strukture (né dy
nivele, gendror dhe lokal), transferimin e disa funksioneve gé kané té béjné me menaxhimin
njerézor, material dhe financiar nga MPB tek Drejtoria e Pérgjithshme e PSHA, etj. Té gjitha ato
né pérgjithési i kané kontribuar depolitizimit t& policisé, shtimit té profesionalizmit té saj dhe
'pérgatitjes mé té miré pér misionin qé i éshté dhéné'’, procese kéto gé ende vazhdojné. Né kété
reformé, BE (si dhe SHBA dhe OKB) kané dhéné ndihmé té theksuar.

Nga njé kéndvéshtrim mé operativ, theksi ¢cdo heré e mé shumé po i vihet parimeve té
marrédhénieve mes policisé dhe publikut, ndérsa qé njé theks i tillé do duhej t'i jepej edhe
masave proaktive dhe jo reaktive, me fokus té shtuar né rezultate mé konkrete dhe té
géndrueshme.

Né pérgjithési, "Shqipéria ka arritur pérparim té métejmé né fushén e drejtésisé, lirisé dhe
sigurisé, né vecanti sa i pérket menaxhimit té kufijve dhe luftés kundér krimit t€ organizuar,
shpélarjes sé parave dhe kontrabandimit t& drogave™'®®. Ky pérparim nuk éshté arritur vetém falé
institucioneve té sigurisé sé vendit (Policisé sé Shtetit né vecanti), por edhe pér shkak té
bashképunimit mé té miré me organizatat evropiane ( EUROPOL ) dhe institucionet tjera
policore né vendet e rajonit dhe mé gjeré. Céshtjet e kontrollit té kufijve, menaxhimit té
rrjedhave té migrimit, regjimit té vizave dhe azilit, si dhe disa kércénime mé moderne pér
siguriné (terrorizmi, krimi i organizuar, trafikimi i paligjshém) duken mé té ndérlikuara dhe
duhet té adresohen né aspekt rajonal né bazé té njé gasjeje té bashképunimit mes agjencive té

168 Raporti i Progresit pér Shqipérinépér vitin 2013, dokument pune i stafit t& Komisionit, f. 49.
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ndryshme. Pér tu pérballur me kéto sfida, Shqipéria éshté duke e pérmirésuar legjislacionin,
kapacitetet dhe praktikat e veta, né njé proces i cili éshté duke e afruar até mé tej me standardet e
BE-sé. Né kété drejtim, pérkrahja e vazhdueshme dhe mé e pérafért e komunitetit evropian pér
institucionet e sigurisé té Shqipérisé né kété rrugétim evropian té kétyre té fundit do té jeté mé se
e nevojshme dhe do t'i béjé miré pérshpejtimi té reformimit té pérgjithshém té tyre dhe procesit
té integrimit té vendit.
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Sfidat e evropianizimit té sektorit té sigurisé - rasti
i Kosoves

Fjolla Raifi*

Hyrje

Pas pérfundimit té konfliktit t¢ armatosur, né Kosové u vendos Misioni i Administratés sé
Pérkohshme té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB), i themeluar né bazé té Rezolutés
1244 té Keéshillit t& Sigurimit t¢ OKB-sé. Prania e pérgjithshme dhe funksionaliteti i misionit té
UNMIK-ut u strukturua dhe u bazua né katér shtylla kryesore: policia dhe drejtésia, nén
udhéhegjen e OKB-sé; administrata civile, nén udhéhegjen e OKB-sé; demokratizimi dhe
ndértimi i institucioneve, nén udhéhegjen e OSBE-sé; dhe zhvillimi ekonomik, nén udhéhegjen e
Bashkimit Evropian.

Né shkurt té vitit 2008, Kosova shpalli pavarésiné e vet, ndérsa Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés hyri né fugi né gershor té vitit 2008. Shpallja e Pavarésisé ishte pasqyrim i vullnetit té
qytetaréve té Kosovés dhe u bé né pajtim té ploté me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen
e Statusit Politik t&¢ Kosovés (Plani i Ahtisaarit), nén mbikégyrjen e misionit té Bashkimit
Evropian pér sundim té ligjit dne NATO-s. Megjithaté, ky hap nuk u pércoll me njohjen e
njéanshme té Kosovés nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé, gjé gé e bén gé BE té jeté 'neutrale
ndaj statusit' t& Kosovés.'®® Pérkundér pérfshirjes sé gjeré té BE-sé dhe pranisé sé saj né Kosové
pas pavarésimit, pérmes EULEX-it dhe ICO-s€, mungesa e njé zéri unik té BE-sé vazhdon té
pérbéjé sfidé té madhe pér marrédhéniet mes BE-sé dhe Kosovés. Mosnjohja e Kosovés nga pesé
shtete anétare té BE-sé (Qipro, Gregia, Rumania, Sllovakia dhe Spanja) pérbén sfidé té
vazhdueshme pér strukturat e BE-sé dhe vendimet e nxjerra nga BE.

Nisja e Procesit té& Stabilizim-Asocimit (PSA) pér Kosovén né janar té vitit 2009 shénonte njé
tjetér fazé té réndésishme pér zhvillimin e Kosovés dhe aspiratat e saj drejt integrimit evropian.
Temat kryesore té trajtuara né ciklin e paré té takimeve gé u pérmbyll né gershor té atij viti ishin
‘drejtésia, liria dhe siguria™’®. Megjithat, duke gené se géllimet kryesore strategjike t& Kosovés
vazhdojné té jené integrimi né BE dhe NATO, mungesa e unitetit mes shteteve anétare sa |
pérket pavarésisé sé Kosovés vazhdon té pérbéjé sfidén mé té madhe pér rrugétimin e Kosovés
drejt integrimit né BE. Pérkundér pengesave politike né formé té refuzimeve fillestare té pesé

* Fjolla Raifi éshté Koordinatore e Projektit dhe Hulumtuese né Qendrén Kosovare pér Studime té Sigurisé (KCSS).

189 Gjykata Evropiane e Auditoréve, Pérkrahja e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, Raport Special, 2012.
170 K omisioni Evropian Raporti i Progresit t& Kosovés pér vitin 2005.
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shteteve anétare té BE-sé'"* dhe marrédhénieve komplekse me Serbing, né shkurt té vitit 2012,
Késhilli Evropian e ka lansuar studimin e fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit
mes Bashkimit Evropian dhe Kosovés.

Metodologjia e shfrytézuar pér hartimin e kétij raporti kryesisht éshté bazuar né hulumtime nga
zyra, duke shqgyrtuar dokumente zyrtare té BE-sé, raportet e BE-sé pér progresin e Kosovés,
artikuj dhe revista té ndryshme. Pér mé tepér, ky dokument éshté gjithashtu produkt i ekspertizés
sé KCSS-sé né kété fushé. Ky punim méton té analizojé asistencén e BE-sé dhe pérfshirjen e saj
né Kosoveé gé nga fundi i luftés. Punimi éshté i ndaré né pesé kaptina kryesore, té cilat kryesisht
jané té ndérlidhura me sektorin e sigurisé: evropianizimi i sundimit té ligjit, reforma e policisé,
menaxhimi efektiv i kufijve, rrjedhat e migrimit, dhe regjimet e vizave dhe azilit. Qéllimi
kryesor i kétij studimi éshté gé té ofrojé njé analizé, né kontekst té informatave dhe publikimeve
mé té fundit, mbi rolin e Bashkimit Evropian kundrejt sektorit té sigurisé né Kosové.

Evropianizimi i sundimit té ligjit

Pas pérfundimit t& konfliktit né vitin 1999, zhvillimi i pérgjithshém dhe pérgjegjésia pér rend
publik dhe sektorin e sigurisé né Kosové kryesisht ka gené né duart e pranisé ushtarake
ndérkombétare. Roli i Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) dhe autorizimet
e dhéna né bazé té Rezolutés 1244 i hapén rrugé themelimit té Shtyllés sé Paré t¢ UNMIK-ut, e
cila mbulonte sektorét e sigurisé dhe drejtésisé né Kosové. Né ményré specifike, pérgjegjésia e
pérgjithshme pér themelimin dhe monitorimin e institucioneve té sigurisé né Kosové mbeti né
duart e PSSP-sé dhe UNMIK-ut.}"? Megjithaté, organ dominues né ¢éshtje té sektorit té sigurisé
ishte forca ndérkombétare pageruajtése e udhéhequr nga NATO, e cila mori rol udhéheqgés né
céshtje té sigurisé dhe mbrojtjes. Té njéjtin nivel té kujdesit KFOR-i e ka treguar edhe né ofrimin
e ndihmés pér popullatén lokale dhe né sigurimin e kontrollit kufitar né zonat mé té brishta né
pjesén veriore té Kosovés.

Sidoqofté, me intensifikimin e tensioneve politike dhe té aspektit té sigurisé né Kosové, krijimi i
njé strukture formale policore u konsiderua zgjidhje e mundshme pér tejkalimin e kércénimeve
dhe sfidave gé mund té shfageshin. Ishin dy entitete kryesore gé ndikuan né zhvillimin e sektorit
té sigurisé né periudhén 1999-2007 - KFOR-i dhe OSBE.

Né anén tjetér, gjaté késaj periudhe nuk shénohet pothuajse kurrfaré pérfshirje e strukturave té
BE-sé né sektorin e sigurisé né Kosové. Ndérsa struktura e shtyllave t¢ UNMIK-ut i jepte
misionit t& Bashkimit Evropian né Kosové pérgjegjési pér zhvillimin e pérgjithshém ekonomik,

7 Qipro, Gregia, Rumania, Sllovakia dhe Spanja.

172 Florian Qehaja dhe Mentor Vrajolli (KCSS), 2010. Analiza kontekstuale e reformés sé sektorit té sigurisé né Kosové 1999-
2009.
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sektori i sigurisé né Kosové nuk gézonte asistencé apo kontribut té drejtpérdrejté t€ BE-sé.
Megjithaté, ndikimi i strategjisé sé BE-sé pér zhvillimin politik dhe té sigurisé né Kosové ishte i
pranishém dhe efektiv gjaté téré kohés. Né pérgjithési, gjaté dekadés sé fundit, komuniteti
ndérkombétar kishte investuar resurse té konsiderueshme né ruajtje té pages, zhvillim ekonomik,
ndértim té institucioneve dhe né sundim té ligjit né Kosové. Né periudhén 1999-2007, Kosova
kishte marré 3.5 miliardé euro né asistencé nga donatorét, dy té tretat e té& cilave vinin nga
Komisioni Evropian dhe shtetet anétare t& BE-sé'’®. KE dhe shtetet anétare t& BE-s& i kishin
zotuar edhe 508 milioné euro tjera gjaté periudhés mes 2009 dhe 2011. Né pérgjithési, Kosova
konsiderohet té jeté 'pérfituesi mé i madh i asistencés sé BE-sé né téré botén (pér koké
banori)".

Né vitin 2005, teté vite pas zbarkimit t¢ UNMIK-ut né Kosové, nga emisari i eméruar nga
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé&, Kai Aide, ambasador i Norvegjisé né NATO dhe OSBE, u
kérkua gé té shqyrtojé gjendjen e pérgjithshme né Kosové, gé rezultoi me publikimin e raportit té
njohur me titullin 'Standardet para statusit’”. Né vecanti, BE vlerésoi nése standardet mbesnin
né pajtim me géllimet e Kosovés pér integrim evropian'’®. Brenda t& njéjtit vit, Sekretari i
Pérgjithshém eméroi njé Emisar té Posacém tjetér, Martti Ahtisaari, ish-President i Finlandés,
pér té pércjellé procesin e statusit té Kosovés. Rrjedhimisht, dy proceset mé té réndésishme pér
statusin politik té Kosovés u udhéhogén nga diplomaté Evropiang, gjé gé déshmon kontributin
dhe pérfshirjen e BE-sé né Kosové gé né faza t&é méhershme, pérkundér faktit se Norvegjia nuk
éshté pjesé e familjes evropiane. Kjo identifikon pérkrahjen e térthorté dhe asistencén gé BE ia
ka ofruar misioneve t¢ UNMIK-ut dhe KFOR-it té pranishme né Kosové. Duke gené udhéhegése
e procesit té gjithmbarshém té zgjidhjes sé statusit t&¢ Kosovés dhe pas njé séré takimesh dhe
konsultimesh mes Prishtinés dhe Beogradit, Ahtisaari ia paraqiti Sekretarit t€¢ Pérgjithshém té
OKB-sé Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, né té cilin
rekomandohej dhe pérkrahej pavarésia e mbikéqyrur e Kosovés.

Megjithése BE nuk ishte pérfshiré drejtpérdrejt né sektorin e sigurisé, pérkrahja e saj pér
Kosoveén erdhi pérmes Samitit té Selanikut né vitin 2003, né té cilin ishin té pranishme té gjitha
shtetet e Ballkanit Peréndimor, e gjaté té cilit té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor u pérkrahén
né shtegtimin e tyre drejt integrimeve evropiane. Kjo agjendé specifikisht trajtonte procesin e
Stabilizim-Asocimit népér vendet e rajonit, té cilat aplikoheshin edhe né Kosové né bazé té
Rezolutés 1244. Mekanizmi gqé mbante Kosovén ngushté té lidhur me politikat e BE-sé ishte
Mekanizmi Pércjellés i Procesit té Stabilizim Asocimit, i cili u krijua né vitin 2002 dhe i

kontribuoi procesit té ndértimit té institucioneve dhe asistencés tjetér administrative’’.

178 Gjykata Evropiane e Auditoréve, Pérkrahja e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, Raport Special, 2012.
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176 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit t& Kosovés pér vitin 2005.
17 po aty.
50°¢




Progresi né Evropianizimin e Sektorit té Sigurisé né Shqipéri, Kosové dhe Magedoni

Megjithaté, asnjé nga elementet thelbésore té procesit nuk trajtonin né ményré eksplicite siguriné
apo sundimin e ligjit. Ajo gé garantohej shprehimisht ishte perspektiva evropiane pér Kosovén.
Mé voné, né vitin 2005, Késhilli Evropian pranoi raportin e pérbashkét mbi rolin dhe kontributin
e BE-sé né Kosové, me té cilin vihej né spikamé kontributi i BE-sé né zbatimin e Rezolutés 1244

dhe gatishméria e saj pér té pérkrahur Kosovén né rrugétimin e vet drejt integrimit evropian®’®.

Periudha pas pavarésimit u karakterizua me vendosjen né Kosové té EULEX-it, operacionit civil
mé té madh mé unik dhe mé té pazakonshém pér menaxhimin e krizave. Mé 9 dhjetor 2013,
Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit (EULEX) do té shénojé pesé vijetorin e zbarkimit né
Kosové, si misioni mé i madh civil i BE-sé jashté saj, né kuptim té stafit t¢ angazhuar dhe
buxhetit té shfrytézuar. EULEX-i ka rreth 2,250 punonjés dhe buxhet vjetor prej 111 milioné
eurosh*”. Struktura e kétij misioni éshté kryesisht e ndaré né dy divizione: Divizioni Ekzekutiv, i
cili pérbéhet nga gjykatésit, prokurorét, zyrtarét e policisé dhe doganierét’®; dhe Divizioni i
Fuqgizimit, i cili pérfshin specialisté ligjoré, zyrtaré korrektues, zyrtaré té policisé dhe zyrtaré té
doganés'®.

Misioni Evropian i Sundimit té Ligjit (EULEX) kryesisht ka vepruar né fushén e komponentéve
té sundimit té ligjit, me fokus né Drejtési, Polici dhe Dogana®®®. Sektori i Drejtésisé organizohet
né pesé nénkategori gé operojné nén ombrellén e EULEX-it: Gjyqtarét e fushés civile; Gjyqtarét
dhe prokurorét e fushés penale; Ministria e Drejtésisé; Késhilli Gjygésor i Kosovés; dhe
Shérbimi Korrektues i Kosovés. | réndésisé sé vecanté éshté Ligji pér Gjykatén Kushtetuese i cili
éshté miratuar né vitin 2008 e i cili parasheh qé Kosova té keté gjashté gjygtaré ndérkombétaré
nga té cilét dy vijné nga shtetet anétare té BE-sé. Kjo realisht vé né pah rolin e réndésishém dhe
kontributin e gjygtaréve nga BE né zhvillimin e pérgjithshém dhe proceset e avancimit té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés. Sidoqofté, sfidat dhe pengesat me té cilat sistemi gjyqésor
vazhdon té pérballet, kryesisht né kuptim té luftimit té korrupsionit dhe krimit té organizuar,

vazhdojné ta mbajné misionin e EULEX-it brenda fushéveprimit té autorizimeve ekzekutive'®.

Reforma e Policise

Policia e Kosovés (PK) éshté themeluar né vitin 1999 dhe deri né vitin 2008 ka vepruar nén
mbikéqyrje té vazhdueshme dhe nén autoritetin e misionit t¢ UNMIK-ut né Kosové. Né
periudhén para pavarésimit (1999-2008), Policia e Kosovés ka funksionuar nén emrin Shérbimi

178 pg aty, 2006.
17 Fakte mbi Misionin Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové, dhjetor 2009.

180 Fakte mbi Misionin Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové: Divizioni Ekzekutiv.
[http://www.eulexkosovo.eu/images/press/executive-NEW.jpg]

181 Fakte mbi Misionin Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové: Divizioni i
fugizimit.[http://mww.eulexkosovo.eu/images/press/strengthening-NEW.jpg]

182 Fakte mbi Misionin Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové, dhjetor 2009.
183 Abit Hoxha (KCSS). Pesé vite té sektorit té sigurisé né Kosové - analizé kontekstuale 2008-2013,Prishting, 2013.
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Policor i Kosovés (SHPK), dhe né zhvillimin dhe funksionalitetin e tij ka pasur fare pak gasje
dhe kontroll Kuvendi i Kosovés apo shogéria civile'®*. Né vitin 2006, teksa Policia e Kosovés
zhvillohej mé tej dhe merrte pérsipér pérgjegjési té mbajtura mé paré nga policia e UNMIK-ut,
kontrolli civil mbi té i kaloi strukturave té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) té
Kosovés.

Me shpalljen e pavarésisé dhe miratimin e Ligjit pér Policiné né vitin 2008, Policia e Kosovés
zgjeroi fushéveprimin, u shfag né role té reja, krijoi struktura té reja dhe u bé njé agjenci e
miréfillté e sundimit té ligjit, nén mbikéqyrjen dhe autoritetin e MPB-sé. Pér heré té paré
pérgjaté késaj periudhe té zhvillimit té sektorit té sigurisé né Kosoveé, Ligji pér Policiné béri
dallimin mes personelit né uniforma dhe punonjésve udhéheqés civilé. Pér mé tepér, piké
kthyese né téré strukturén e Policisé sé Kosovés konsiderohet zévendésimi i postit té
Komandantit té Policisé me até té& Drejtorit té Policisé, i cili éshté zyrtar i pauniformuar i
Republikés sé Kosovés'®®. Pérvec késaj, Ligji pér Policiné i vitit 2008 gjithashtu i kushton kujdes
té duhur té drejtave té policéve dhe méton gé té arrijé standardet pérkatése evropiane né kété
drejtim'®®. Megjithats, me géllim té ndryshimit t& rolit dhe funksionalitetit t& Inspektoratit
Policor té Kosovés (IPK), i cili mbikéqgyré dhe monitoron zhvillimin e pérgjithshém té Policisé
sé Kosoveés, Ligji pér Policiné u ndryshua me Ligjin e ri pér Policinég, i cili hyri né fugi né vitin
2011,

Duke gené se vendosja e EULEX-it né Kosové pérbénte njé nga pikat kyce té periudhés pas
pavarésimit, si njé nga misionet mé té médha civile té BE-sé, zhvillimi dhe funksionaliteti i
pérgjithshém i strukturés policore pérbénte njé nga fokuset e misionit t¢ EULEXit. Policia e
Kosovés ka gézuar pérkrahje t¢ madhe nga Komisioni Evropian dhe EULEX-i gé nga viti 2007,
me 16 projekte té IPA-s me gjithsej 33 milioné euro dhe me 36 veprime Monitorimi, Mentorimi
dhe Késhillimi (MMA)™®. Cak i veprimeve MMA té EULEX-it ka gené pérkrahja e Policisé sé
Kosovés (PK) nén moton e re ‘operabiliteti lokal', kryesisht duke ia Iéné PK-sé rolin
udhéheqés™®®. Pér mé tepér, shumica e projekteve t& IPA-s kishin pér géllim zhvillimin dhe
ngritjen e kapaciteteve té PK-sé pér monitorimin dhe menaxhimin e kufijve té Kosovés. Né
vecanti, EULEX-i ka pérkrahur ndryshimin e metodave dhe fushéveprimit pér zyrtarét dhe
punonjésit e PK-sé, duke u ofruar atyre mekanizma dhe modalitete té reja té funksionimit, té
cilave iu referohet si 'kryerje e detyrave policore né bazé té inteligjencés’, e té cilat aktualisht
jané duke u véné né operim.

184 Florian Qehaja dhe Mentor Vrajolli (KCSS), 2010. Analizé kontekstuale e reformés sé sektorit té sigurisé né Kosové 1999-
2009.

185 Abit Hoxha (KCSS). Pesé vite té sektorit té sigurisé né Kosové - analizé kontekstuale 2008-2013, Prishting, 2013.

18 igji pér policing, Kuvendi i Kosovés, 2008.

187 | igji pér policing, Kuvendi i Kosovés, 2011.

188 Gjykata Evropiane e Auditoréve, Asistenca e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, Raport Special, 2012.

18 Florian Qehaja dhe Mentor Vrajolli (KCSS), 2010. Analizé kontekstuale e reformés sé sektorit té sigurisé né Kosové 1999-
2009.
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Né fushén e bashképunimit ndérkombétar, Policia e Kosovés ende mbetet e vetmja nga vendet e
Ballkanit Peréndimor gé nuk éshté pjesé e mekanizmave té rendit dhe ligjit si¢ jané INTERPOL-i
dhe EUROPOL -i. Megjithaté, PK gjaté téré kohés eksploron modalitete té reja té
bashképunimit, né vecanti me EUROPOL -in, si pjesé e bashképunimit me Bashkimin Evropian.
Njé pérparim tjetér i PK-sé éshté bashképunimi me shtetet e rajonit né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar dhe themelimi i Njésisé pér Bashképunim Ndérkombétar né Zbatimin e
Ligjit (ILECU), e cila kryesisht éshté e fokusuar né krijimin e mekanizmave pér bashképunim
policor dhe marrédhéniet me shtetet anétare té BE-sé. Si rezultat i késaj, nén mbikéqyrjen e
EUROPOL -it ILECU ka marré pjesé né konferencén rajonale pér krimin e organizuar dhe
korrupsionin né Ballkanin Peréndimor (KCSS 2013:57). Megjithaté, pérkundér themelimit té
ILECU, Kosova ka mungesé té bashképunimit té drejtpérdrejté me shtetet té cilat ende nuk e
kané njohur Kosovén, si¢ jané Serbia, Bosnjé e Hercegovina dhe Rumania, té cilat jané
gjithashtu pjesé e késaj nisme. Andaj, pér té shmangur diskrepancat né bashképunim me té gjitha
vendet gé ende nuk e kané njohur Kosovén, Qeveria e Kosovés dhe EULEX-i kané nénshkruar
marréveshje pér té autorizuar misionin e BE-sé né Kosové gé té pérfagésojé Kosovén né takime
(Hoxha 2013: 16). Né anén tjetér, Policia e Kosovés ka lidhur dhe sajuar me sukses njé séré
marréveshjesh dhe bashképunimesh me shtetet e rajonit, né nivel bilateral. Vlen té theksohen
marréveshjet pér bashképunim né siguri dhe luftim té krimit té organizuar dhe migrimit té
paligjshém, si dhe marréveshjet e bashképunimit doganor me shumicén e vendeve té BE-sg, si¢
jané Gjermania, Irlanda, Zvicra, Bullgaria, Suedia, Kroacia, Austria, etj. (Muja 2013: 58).

Kontrolli efektiv i kufijve

Kufijté e Kosovés jané menaxhuar me sukses nga akteré relevanté té Kosovés dhe
ndérkombétaré, si¢c jané Policia e UNMIK-ut, shérbimi doganor i UNMIK-ut, KFOR-i dhe
Shérbimi Policor i Kosovés. Pér shkak té situatés sé brishté me shqiptaréve dhe serbéve né kufi
si dhe pér shkak té premisave té Rezolutés 1244, periudha para pavarésisé (1999-2007) éshté
karakterizuar me pérfshirje intensive dhe pérgjegjési t&¢ médha té komunitetit ndérkombétar né
Kosové. Gjaté késaj periudhe Doganat e Kosovés administroheshin dhe monitoroheshin nga
Misioni i OKB-sé né Kosové. Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, Qeveria e Kosovés
gradualisht ia ka bartur kompetencat e Doganave t&¢ UNMIK-ut tek shérbimi doganor i vendit, i
rieméruar Doganat e Kosovés né néntor té vitit 2008%.

Edhe pse ka pasur fare pak pérfshirje né zhvillimin e shérbimit doganor né periudhén para
pavarésimit, Komisioni Evropian dhe misioni EULEX-it kané filluar gé asistencé kétij shérbimi
t'i ofrojné gé nga viti 2007. Né vecanti vlen té theksohet se Komisioni Evropian dhe EULEX-i i
kané ndihmuar Policisé sé Kosovés né ményra té ndryshme (16 projekte IPA me gjithsej 33

1% Florian Qehaja dhe Mentor Vrajolli (KCSS), 2010. Analizé kontekstuale e reformés sé sektorit té sigurisé né Kosové 1999-
2009.
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milioné euro dhe 36 veprime MMA) né kuptim té kontrollit té& kufirit. Mé saktésisht, ata i kané
ofruar Doganave té Kosovés asistencé té konsiderueshme pérmes dy projekteve IPA me vleré 2.7
milioné euro dhe pérmes katér veprimeve MMA™. Kéto projekte kishin pér géllim shtimin e
kapaciteteve té Policisé sé Kosovés pér té kryer dhe ushtruar pérgjegjésité qé ndérlidnen me
kufijté e Kosovés. Pjesa mé e madhe e projektit kishte pér géllim zévendésimin e sistemit té
menaxhimit ekzistues té kufijve té financuar nga SHBA-t& me njé sistem té ri gé ishte né pajtim

té ploté me standardet e BE-s&'%.

Duke gené se viti 2010 shénoi njé fazé té re té situatés politike mes Kosovés dhe Serbisé gé
karakterizohej me njé diplomatike, BE vazhdoi té mbetet komponent i réndésishém i zhvillimit té
pérgjithshém té kétij procesi. Si komponent mundésues, BE lidhi suksesin e dialogut me regjimin
e liberalizimit té vizave pér Kosovén dhe kandidaturén pér anétarésim pér Serbiné™®.
Rrjedhimisht, dy marréveshje té réndésishme u lidhén mes Kosovés dhe Serbisé nén
mbikéqgyrjen e BE-sé, mbi Menaxhimin e Integruar t& Kufijve dhe Bashképunimin Rajonal dhe
Liriné e Lévizjes. Pérkundér progresit té arritur me nénshkrimin e kétyre marréveshjeve, né dy
vendet mungonte aftésia dhe kapaciteti pér t€ implementuar dhe jetésuar né térési parimet dhe

kushtet pér té cilat ishin pajtuar.

Menaxhimi dhe kontrolli i pérgjithshém i kufijve parimisht rregullohet me Ligjin pér Kontrollin
dhe Mbikéqyrjen e Kufijve, gé pérfshin disa dispozita dhe rregulla t¢ Kodit t¢ Kufijve té
Shengenit. Pas shpalljes sé pavarésisé dhe paragitjes sé Propozimit Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, politika mbi Menaxhimin e Integruar té Kufijve ( IBM )
rregullohet me Ligjin pér Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror gé ka hyré
né fugi né gershor té vitit 2008. I njéjti ligj &shté amandamentuar dhe zévendésuar me Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufijve
Shtetéror, i cili hyri né fugi né korrik té vitit 2013. Q&llimi kryesor i kétij ligji éshté qé té krijojé
mekanizma pér bashképunim efektiv mes autoriteteve lokale dhe ndérkombétare té pérfshira né
siguriné e kufijve'®. Sipas kétij ligji, procesi i pérgjithshém i menaxhimit t& kufijve do té
realizohet nga Policia Kufitare, Shérbimi Doganor, Shérbimi Fitosanitar dhe Veterinar si dhe
agjencité tjera relevante.

Marré parasysh situatén, né prill té vitit 2009, Qeveria e Kosovés miratoi 'Strategjiné Kombétare
té Republikés sé Kosovés pér Menaxhim té Integruar té Kufijve (2009-2012)' e cila térésisht
bazohet né gasjen e BE-sé pér IBM dhe bazohet né tri shtylla: bashképunimin mes shérbimeve,
bashképunimin mes agjencive dhe bashképunimin ndérkombétar'®®. Strategjia 2009-2012 u

191 Gjykata Evropiane e Auditoréve, Asistenca e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, Raport Special, 2012.
192
Po aty.

198 Mentor Vrajolli. Vlerésimi i i implementimit t& politikave t& rendit publik dheté sigurisé né kontekstin e procesit té
liberalizimit té vizave pér Kosovén. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS), 2012.

194 Ligji pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror, Kuvendi i Kosovés, 2008.
1% Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Menaxhim té Integruar t& Kufijve (2009-2012). Qeveria e Kosovés.
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krijua dhe u miratua nga autoritetet kosovare, pa miratim zyrtar nga komuniteti ndérkombétar.
Ajo né ményré shprehimore ndigte praktikat e gasjeve tjera té BE-sé pér IBM dhe shérbente si
vegél pér zhvillime tjera. Kjo Strategji e cila i pérmbahej strategjisé sé BE-sé pér IBM -té u
ndryshua dhe zévendésua me Strategjiné pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve 2013-2017, e
cila hyri né fugi né vitin 2013. Si rrjedhojé, strategjia e re pér IBM (2013-2017) ishte né
pajtueshméri té ploté me kriteret e BE-sé té pércaktuara né Udhérréfyesin e Kosovés pér
Liberalizim t& Vizave'®. Sa i pérket bashképunimit t& brendshém pér IBM , strategjia
specifikonte krijimin e njé ekipi koordinues té udhéhequr nga Zévendésministri i Punéve té
Brendshme; ndérsa agjencité relevante pér IBM do té krijonin Qendrén Kombétare pér Kontroll
Kufitar, me géllim té shtimit t& efektivitetit dhe mundésimit t& bashképunimit*®’.Duke e ndjekur
té njéjtén frymé, Qeveria i ka kushtuar shumé kujdes zhvillimit té€ bashképunimit ndérkufitar.
Shembujt mé té shquar té késaj jané realizimi i IBM -ve me Shqipériné, Magedoniné dhe Malin e
Zi. Ndérsa, né anén tjetér, implementimi i IBM me Serbiné ende éshté duke u béré nén kontroll
té EULEX-it dhe me fare pak kontroll nga Policia e Kosovés'®,

Sidoqofté, strategjia pér IBM éshté pércaktuar né bazé té modelit pér shtetet tjera té Ballkanit
Peréndimor, té cilés i mungojné dispozitat dhe rregulloret kryesore té Kodit Kufitar té Shengenit,
Katalogu i Shengenit dhe Konkluzionet e Késhillit'*’. Realisht, mungojné tri elemente kyce, qé
jané kontrolli i kufirit, parandalimi i krimit dhe implementimi i modelit té kontrollit té gasjes né
katér shkallé.

Menaxhimi i rrjedhave té migrimit

Rregullorja e UNMIK-ut pér hyrjen dhe daljen e personave nga Kosova ka hyré né fugi né vitin
2005 dhe ka rregulluar lévizjen e refugjatéve dhe statusin e tyre?®®. Megjithaté, Shérbimi Policor
i Kosovés (SHPK)? kishte shumé pak kontroll mbi lévizjen e njerézve drejt Kosovés apo nga
Kosova. Deri né shpalljen e pavarésisé né vitin 2008, Kosova nuk kishte strategji dhe parime té
caktuara lidhur me rrjedhén e migrimit. Megjithaté, prania e Organizatés Ndérkombétare pér
Migrim (IOM) gé nga viti 1999, pérkrahur edhe nga misioni i UNMIK-ut, téré kohén éshté
fokusuar né krijimin e njé mjedisi g¢ mundéson kthime té suksesshme dhe té géndrueshme, si

19 Udhérréfyesi i Kosovés pér Liberalizimin e Vizave éshté dorézuar nga Komisioni Evropian né korrik té vitit 2013.

197 Mentor Vrajolli. Vlerésimi i i implementimit t& politikave t& rendit publik dheté sigurisé né kontekstin e procesit té
liberalizimit té vizave pér Kosovén. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS), 2012.

1% MBROJTESI, Véllimi IV — Nr 2, Policia e Kosovés. Revista Zyrtare e Policisé sé Kosovés, maj 2008.
199 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2013.
200 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2005.

201 gharbimi Policor i Kosovés (SHPK) u themelua né shtator té vitit 1999, si nismé pér ndértimin e institucioneve té sektorit té
sigurisé dhe kapaciteteve pérkatése né Kosové. Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, SHPK ndryshoi rolin e vet, krijoi
strukturé té re dhe ndérroi emrin né Policia e Kosovés (PK) (KCSS 2010: 24). Prandaj, né periudhén pas vitit 2009, SHPK-sé i
referohet vetém me Policia e Kosovés (PK).
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dhe njé séré mekanizmash pér zhvillim té kapaciteteve?®®. Disa nga projektet dhe aktivitetet kyce
gé jané koordinuar dhe jané né pajtim me Acquis té BE-sé dhe parimet gjegjése jané: BE -
Kthimi dhe Reintegrimi né Kosové, BE - Kosova e Bukur, dhe BE - Programi pér Stabilizimin e
Komunitetit?®,

Shpallja e pavarésisé né vitin 2008 nuk e ka ndryshuar né térési situatén sa i pérket lévizjes sé
liré té njerézve madje edhe brenda veté territorit t¢ Kosovés. Edhe pse Komisioni Evropian
lansoi fillimin e bisedimeve intensive pér riatdhesim®** me vendet e BP né vitin 2003, Politika e
Kosovés pér Riatdhesim u miratua nga Qeveria e Kosovés tek né vitin 2007. Ky dokument
kryesisht adresonte procedurat pér riatdhesim té njé numri té qytetaréve té Kosovés gé né ményré
ilegale jetonin né vende té BE-sg, si dhe pérkrahjen dhe zgjidhjet e ofruara pér ata gé ktheheshin
né Kosové kundér vullnetit té tyre. Me shpalljen e pavarésisé, té gjitha pérgjegjésité dhe
modalitetet tjera té procesit té riatdhesimit jané adresuar tek Ministria e Punéve té Brendshme. Si
rrjedhojé, deri né vitin 2013, institucionet e Kosovés kané nénshkruar 21 marréveshje riatdhesimi
dhe jané né proces té ratifikimit té nénté marréveshjeve tjera té tilla me vende té ndryshme té
BE-sé.

Pér mé tepér, éshté shénuar pérparim i theksuar né miratimin e ligjeve specifike nga Kuvendi i
Kosovés né lidhje me proceset e kthimit dhe riatdhesimit. Specifikisht, né vitin 2008 Kuvendi i
Kosovés ka miratuar Ligjin pér dhénien e lejeve té punés dhe punésimit pér shtetasit e huaj si
dhe pér implementimin e legjislacionit lidhur me léshimin e letérnjoftimeve pér té huajt. Brenda
késaj, né shtator té vitit 2008, Kosova gjithashtu ka miratuar strategjiné dhe planin e veprimit pér
migrimin®®.Mé voné, né korrik té vitit 2013, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér té Huajt, i cili
rregullon hyrjen, daljen dhe géndrimin e té& huajve né territorin e Kosovés?®®. Céshtje qé duhet
theksuar éshté se proceset e miratimit dhe implementimit jané strukturuar né pajtim me BE-né
dhe nén udhézimet e saj.

Megjithaté, ¢éshtja e personave té kthyer ka shénuar fare pak (ose aspak) progres. Nuk ekziston
njé trup specifik pér mbikéqyrjen e zbatimit té politikave té Kosovés pér reintegrim, té cilat do té
siguronin menaxhim té procesit té riatdhesimit si dhe procesit té€ verifikimit té identitetit té
personave me origjiné nga Kosova.

202 strategjia e Organizatés Ndérkombétare pér Migrim 1999.
203,

204 Marréveshjet pér kthim dhe riatdhesim kryesisht mbulojné céshtjet gé kané t& b&jné me kthimin, mbajtjen dhe hyrjen e
serishme, si dhe me rregullat transparente dhe té pérbashkéta pér té gjitha shtetet e BP.

205 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2009.

206 | jgji pér té huajt, Kuvendi i Kosovés, 2013.
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Regjimet e vizave dhe azilit

Ideja e procesit té liberalizimit i éshté paraqitur shteteve té Ballkanit Peréndimor pér heré té paré
né Samitin e Selanikut né vitin 2003. Késhilli i BE-sé paragiti njé listé procedurash dhe
strukturash té cilave shtetet duhet t'u pérmbahen pér té pérfituar nga procesi i liberalizimit té
vizave. Té gjitha vareshin nga gatishméria dhe aftésia e shteteve pér t'i zbatuar parimet dhe

standardet e caktuara, kryesisht né fushén e sundimit té ligjit dhe sigurisé®®’.

Kur té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor hyné né fazat e para té procesit té liberalizimit té
vizave né vitin 2007 dhe e nénshkruan Marréveshjen pér Lehtésim té Vizave dhe Riatdhesim,
Kosova vazhdoi té mbetet jashté kétij garku. Né& mesin e vitit 2008, disa prej shteteve fginje té
Kosovés morén Udhérréfyesin e Liberalizimit té Vizave gé pérmbante kritere té kategorizuara né
disa blloge: pérmirésimi i sigurisé sé dokumenteve, zhvillimi i kushteve pér menaxhim té
integruar té kufijve, avancimi i pérpjekjeve institucionale pér té luftuar krimin e organizuar,
korrupsionin dhe terrorizmin (nén titullin Siguria dhe Rendi Publik), si dhe pérmirésimi
céshtjeve gé kané té béjné me liriné e lévizjes®®.

Teksa shumica e vendeve té BP-sé pérmbylinin proceset ndérsa disa tjerave u jepeshin edhe disa
vite pér ti riadresuar brengat e tyre, Kosova ende nuk kishte drité t& gjelbér nga Komisioni
Evropian madje as pér té inicuar kété proces. Andaj, pér shkak té kompleksitetit té statusit politik
dhe mosnjohjes nga disa shtete anétare té BE-s€, Qeveria e Kosovés vendosi gé té lansojé njé
‘udhérréfyes pér liberalizimin e vizave' té cilin e kishte sajuar veté si pjesé té rrugétimit drejt
liberalizimit té vizave pér BE. Udhérréfyesi i Kosovés ndigte po té njéjtén strukturé dhe
procedurat té cilat shtetet e rajonit u desh t'i pérmbushin. Hapi i paré pérfshinte miratimin e
'Planit t& Veprimit’®®® gé rezultoi me miratimin e disa politikave dhe parimeve té réndésishme
geveritare né fushén e rendit publik dhe sigurisé, si¢ jané siguria e dokumenteve, menaxhimi i
integruar i kufijve, si dhe parimet e ndérlidhura me liriné e lévizjes®*°,

Si rrjedhojé, pas njé séré reformash té zbatuara dhe procedurash té ndjekura, Komisioni Evropian
lansoi dialogun zyrtar pér liberalizimin e vizave me Kosovén né janar té vitit 2012, ndérsa
Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave u dorézua né gershor té vitit 2012. Ngjashém me vendet
tjera, Kosova duhet té zbatojé né térési dhe té adaptojé parimet e pércaktuara né udhérréfyes, nén
mbikéqyrjen e BE-sé. Takimi i paré zyrtar mes pérfagésuesve té Kosovés dhe BE-sé u mbajt disa
muaj mé voné, e né té u cek nevoja pér njé raport gjithépérfshirés mbi gjendjen e pérgjithshme

27 Axhenda e Selanikut, Késhilli Evropian, 2003.
[http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/76201.pdf]

208 Mentor Vrajolli. Vlerésimi i i implementimit té politikave t& rendit publik dheté sigurisé né kontekstin e procesit té
liberalizimit té vizave pér Kosovén. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS), 2012.

209 panij i Veprimit pér Zbatimin e Udhérréfyesit t& Qeverisé sé Kosovés pér Liberalizimi e Vizave me Bashkimin Evropian.
20 endra Kosovare pér Studime t& Sigurisé, Procesi i Liberalizimit t& Vizave né Ballkanin Peréndimor: Analizé Krahasuese.
Prishting, shtator 2013.
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né Kosové, i cili u pérpilua dhe diskutua pas disa muajsh né po té njéjtin vit?*'. Dokumenti aktual

gé Qeveria e Kosovés e ka pranuar nga Komisioni Evropian paraget njé rivlerésim té progresit té
Kosovés drejt plotésimit té kushteve pér procesin e liberalizimit té vizave. Mes tri komponentéve
kryesoré, mé i vlerésuari dhe mé i theksuari éshté ndikimi i sigurisé né procesin e liberalizimit té
vizave. Fakt gé duhet theksuar éshté se pérkundér mosnjohjes sé statusit t¢ Kosovés nga disa
shtete anétare, procesi i liberalizimit té vizave dhe procedurat tjera né kuptim té integrimit
evropian veg jané pérmbyllur.

Né anén tjetér, lejimi i regjimit té udhétimit pa viza pér shtetet e BP ka nxitur njé rrjedhé masive
té emigrantéve dhe azilkérkuesve drejt shteteve anétare té€ BE-sé. Marré parasysh presionin e BE-
sé pér vlerésimin e zbatimit té udhérréfyesit té vizave, si dhe mungesén e ligjit pér azilin né
Kosové, rasti i Kosovés do té varet nga leksionet e nxjerra nga pérvoja me shtetet tjera té BP. Né
kété kuptim, sipas Frontex (2013) numri i kosovaréve gé udhétojné ilegalisht drejt shteteve té
BE-sé, si dhe numri i azilkérkuesve nga Kosova, éshté rritur konsiderueshém gjaté disa viteve té
fundit’*2. Kjo do t& ndikojé negativisht né procesin e gjithmbarshém té liberalizimit t& vizave si
dhe do té nxisé zbatim té standardeve mé rigoroze pér Kosovén sa i pérket zbatimit té pikave té
udhérréfyesit té dhéné nga KE.

Konkluzione

Gjaté dekadés sé fundit, komuniteti ndérkombétar ka investuar resurse té konsiderueshme né
rindértimin dhe ruajtjen e pages né Kosové. Pér shkak té zhvillimeve politike né Kosové, prania
dhe kontributi i komunitetit ndérkombétar né vend éshté i ndaré né dy faza kryesore: periudhén e
paré gé mbulon vitet 1999 dhe 2007 dhe periudhén e dyté mes 2008-2013, gé mbulon zhvillimet
pas shpalljes sé pavarésisé. Prandaj, roli dhe pérfshirja e Bashkimit Evropian né Kosové
gjithashtu jané té formésuara dhe té pasqyruara sipas kétyre dy fazave kyce. Gjaté periudhés
1999-2007, Kosova ka pranuar nga donatorét 3.5 miliardé euro, dy té tretat e sé cilés shumé
vinin nga Komisioni Evropian dhe shtetet anétare t€ BE-sé. Né periudhén pas pavarésisé, gjaté
viteve 2009-2011, Komisioni Evropian ka ndaré 508 milioné euro. Né pérgjithési, Kosova
konsiderohet 'pranuesi mé i madh i asistencés sé BE-sé (pér koké banori) né téré botén'.

Megjithaté, né periudhén para pavarésimit (1999-2007) BE nuk ishte e pérfshiré apo ishte fare
pak e pérfshiré né zhvillimin e sektorit té sigurisé né Kosové. Me shpalljen e pavarésisé né vitin
2007 dhe me krijimin e Misionit t& Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
(EULEX), pérfshirja dhe roli i BE-sé né sektorin e sundimit té ligjit u thellua.

211 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2013.

212 endra Kosovare pér Studime t& Sigurisé, Procesi i Liberalizimit t& Vizave né Ballkanin Peréndimor: Analizé Krahasuese.
Prishtiné, shtator 2013.
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Pérkundér asistencés dhe bashképunimit té theksuar mes BE-sé dhe autoriteteve lokale, progresi
né avancimin e sundimit té ligjit dhe zhvillimeve né luftimin e korrupsionit dhe krimit té
organizuar mbetet mjaft i ulét. Edhe pse EULEX-i éshté déshmuar se pérballet me mé pak sfida
né mbikéqgyrjen dhe ndihmimin e sektorit té sigurisé (policisé, gjygésorit dhe doganave), lufta
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar mbesin armiqté mé té médhenj té Kosovés. Fakti qé
EULEX-i ka déshtuar né sigurimin e kapaciteteve té suksesshme né sektorin e drejtésisé mund té
pérbéjé arsyen mé té forté pérse qytetarét kané humbur besimin e vet né kété mision. Kjo
pasqgyrohet né perceptimin e qytetaréve sipas anketés sé fundit té kryer nga KCSS, ku vetém 33%
té respondentéve ishin té kénaqur me punén e EULEX-it.?"

213 Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé. Barometri i Sigurisé né Kosové - Edicioni i dyté. Prishting, maj 2013.
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Sfidat e Evropianizimit te Sektorit té Sigurisé - rasti
i Magedonise

Magdalena Lembovska*

Hyrje

Vizioni i pranimit té vlerave, normave dhe shérbimeve policore evropiane né Magedoni lindi
menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé sé saj nga Jugosllavia né vitin 1991. Pas shképutjes
pagésore nga Jugosllavia, shteti déshmoi garté orientimin e vet pér themelimin e njé demokracie
parlamentare, pér krijimin ekonomisé sé tregut dhe pér aftésimin e institucioneve efikase dhe té
pérgjegjshme shtetérore té cilat do té jené né shérbim té qytetaréve. Andaj, u desh gé sektori i
sigurisé, pérfshiré policing, té shndérrohej nga lloji i policisé shtetérore (gé i shérben
ekskluzivisht shtetit) né njé polici shérbyese (gé e sjell kété institucion mé prané komuniteteve).

Né vitin 1992, Magedonia dérgoi pérfagésuesin e vet té paré té Bruksel. Megjithaté, relacionet
diplomatike me Bashkimin Evropian u krijuan tek né vitin 1995, teksa disa marréveshje
relevante?* u nénshkruan me (atéboté) Komunitetin Evropian. Megjithaté, né dekadén e paré pas
pavarésimit, vendi u pérgendrua mé shumé né procesin e privatizimit dhe ndértimit té kornizés
ligjore dhe institucionale. Sidoqofté, pérpjekjet mé substanciale pér reformimin e sektorit té
sigurisé u zhvilluan né fillim té shekullit té ri, kur shteti formalisht filloi procesin e integrimit né
Bashkimin Evropian.?® Konflikti i armatosur né Magedoni né vitin 2001 u pérmbyll me
marréveshjen pagésore té njohur si Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO). Kjo marréveshje pér
ndarje té pushtetit implikonte nevojén pér reformé né sektorin publik, pérfshiré kétu edhe
ndryshimet né sektorin e sigurisé.”*®

Marréveshja Kornizé e Ohrit né vete pérbénte njé mandat té garté, apo théné mé sakté ftonte
akterét ndérkombétaré gé té mundésojné, monitorojné dhe asistojné né zbatimin e dispozitave té
saj. Pér mé tepér, ajo ftonte BE-né dhe Késhillin pér Stabilizim Asocim qé té béhen koordinatoré
té kétyre pérpjekjeve.?!’ Palét nénshkruese t& MKO i jepnin mandat té vecanté BE-s¢, OSBE-sé

* Magdalena Lembovska éshté Hulumtuese né Programin pér Politika té Jashtme dhe t& Sigurisé né organizatén 'think tank'
Analytica nga Shkupi. www.analyticamk.org

214 Sjc jané marréveshjet pér bashképunim, transport, tregti dhe tekstil, etj.

215 Marréveshja e Stabilizim Asocimit (MSA) éshté nénshkruar né vitin 2001, si vendi i paré jashté BE-sé qé ka nénshkruar MSA.
MSA éshté nénshkruar mé 9 prill 2001, éshté ratifikuar nga Parlamenti Magedonas mé 12 prill 2001 dhe ka hyré né fugi mé 1
prill 2004, pas ratifikimit nga té gjitha shtetet anétare.

218 Konflikti i armatosur u zhvillua né vitin 2001 mes Ushtrisé Clirimtare Kombétare dhe forcave té sigurisé t& Magedonisé.
Marréveshja Kornizé e Ohrit u nénshkrua mé 13 gusht 2001 dhe pérbén bazén pér avancimit té té drejtave té pakicave kombétare.
Parim udhéheqés i saj éshté pérfagésimi i barabarté i komuniteteve né té gjitha organet lokale dhe gendrore dhe né té gjitha
nivelet.

2T Marréveshja Kornizé e Ohrit, Shtojca C: Zbatimi dhe masat pér shtimin e mirébesimit.
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dhe Shteteve té Bashkuara pér asistim né reformimin e policisé, duke i ftuar®® pér té shtuar
programet e trajnimit dhe asistencés pér policing, si dhe duke dérguar ekipe ekspertésh pér
zhvillimin e kornizés pér reformim té policisé. Q& atéheré, shumé akteré ndérkombétaré kané
pérkrahur procesin e reformimit té sektorit té sigurisé edhe né nivel strategjik edhe né até
operativ, pérfshiré Bashkimin Evropian, Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE), Késhillin e Evropés dhe Késhillin pér Bashképunim Rajonal (RCC) si trashégimtar té
Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore.

Ky punim shtjellon pérkrahjen gé autoriteteve kombétare u éshté dhéné nga akterét
ndérkombétaré dhe sfidat gé jané shfaqur né pesé fusha: sundim té ligjit, reformé té policisé,
kontrollim efektiv té kufijve, menaxhim té rrjedhave té migrimit dhe regjim té vizave dhe azilit.
Né té nénvizohen sfidat kryesore gé jané shfaqur né procesin e transformimit dhe evropianizimit
té policisé magedonase, duke pasur parasysh se ky éshté njé proces i vazhdueshém dhe afatgjaté.

Ky punim bazohet né analizén pérmbajtjesore dhe tekstuale té legjislacionit relevant, raporteve té
progresit t¢ Komisionit Evropian pér vendin, raporteve té organizatave tjera si dhe studimeve té
autoréve té tjeré. Pérvec késaj, ai pérdoré té dhénat e grumbulluara gjaté monitorimit té reformés
sé sektorit té sigurisé gé Analytica e ka kryer gé nga viti 2009. Qéllimi i kétij punimi éshté qé té
ofrojé njé pasqyré té momenteve mé té réndésishme pér temén qé i njéjti shtjellon dhe ts
ndérlidhé analizén kontekstuale me zhvillimet mé té fundit né terren.

Evropianizimi i sundimit tée ligjit

Sundimi i ligjit éshté njé nga parakushtet fundamentale pér shtetet gé métojné t'i bashkohen BE-
sé. Kushtézimi pérbén shtytésin kryesor dhe mekanizmin mé té suksesshém pér arritjen e
progresit né fushén e sundimit té ligjit. Eshté mé e garté se Magedonia do duhet té plotésojé
kriteret politike té Kopenhagés nése déshiron té pérparojé né integrimin evropian té vendit,
pérfshiré themelimin e institucioneve stabile, reformimin e sistemit gjygésor dhe administratés
publike, luftén kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar, si dhe respektimit té té drejtave té
njeriut dhe té drejtave té minoriteteve.

Magedonisé i éshté ofruar pérkrahje nga komuniteti ndérkombétar né té gjitha elementet kyce
pér sundimin e ligjit. Pérkrahja e ofruar pér autoritetet kombétare nga donatorét ndérkombétaré
kryesisht vinte né formé té ekspertizés, trajnimeve pér policé dhe sigurimit té pérkrahjes sé
domosdoshme. Tabela 1 paraget donatorét kryesoré ndérkombétaré té ndaré sipas fushés té cilén
e kané pérkrahur. Sa i pérket financimit, pérpjekjet e BE-sé jané mbuluar nga programi CARDS
(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization) gjaté viteve 2001-

218pg aty.
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2006, i cili né vitin 2007 éshté zévendésuar me Instrumentin pér Para-Anétarésim (IPA), ndérsa
219

gé pérgjegjése pér implementimin e tyre ishte Agjencia Evropiane pér Rindértim (AER)".

Qé nga viti 2004 kur Ministria e Drejtésisé pérgatiti Strategjiné pér Reformén e Sistemit
Gjygésor, dega e gjyqgésorit ka kaluar népér reformim té theksuar né té gjitha nivelet, pérfshiré
reformat e sistemit té gjykatave dhe prokurorive publike. Edhe pse "reformat kryesore afatgjata
né kété fushé jané pérmbyllur... né pajtim me standardet evropiane,"??° sfidat kryesore t& kétij
sistemi duket se mbesin pavarésia e tij dhe cilésia e pérgjithshme e drejtésisé sé ndaré.”**Marré
parasysh kété, Komisioni Evropian kryesisht mbetet i brengosur pér pretendimet pér drejtési
selektive, pér presionet e térthorta politike dhe pér strukturén e karrierave té gjyqtaréve.

Né vitin 2009, Komisioni Evropian vlerésoi se Magedonia ka shénuar pérparim té kénagshém né
plotésimin e kritereve té Kopenhagés dhe ka rekomanduar nisjen e negociatave pér anétarésim.
Pér fat té keq ky vendim nuk u miratua nga Késhilli i Bashkimit Evropian. Q& nga viti 2009, i
njéjti skenar pérsérit ¢do vit, kryesisht pér shkak té vérejtjeve greke sa i pérket kontestit té emrit
mes Magedonisé dhe Greqisé. E sfiduar nga bllokada e procesit té anétarésimit t&é Magedonise,
né mars té vitit 2012 Komisioni Evropian lansoi Dialogun e Anétarésimit té Nivelit té Larté
(HLAD) me qéllim gé té shérbejé si katalizator i reformave pér integrim né BE. Ky HLAD
fokusohet né pesé fusha: mbrojtja e lirisé sé shprehjes né media, fugizimi i sundimit té ligjit dhe
té drejtave themelore, reformimi i administratés publike, reforma zgjedhore dhe zhvillimi i
ekonomisé sé tregut. Megjithaté, duhet theksuar se HLAD nuk éshté zévendésues i bisedimeve
pér anétarésim, por njé zgjidhje e pérkohshme e cila do duhej té mbajé procesin e reformés si
prioritet té larté né kété agjendé.

219 AER &shté agjenci e pavarur e Bashkimit Evropian.

220 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoning pér vitin 2013.
221 pg aty.
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Akterét ndérkombétaré té pérfshiré
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Tabela 1 Pérpjekjet kryesor ndérkombétare pér transformimin e policisé né Magedoni

Reforma e Policise

Pérpjekjet ndérkombétare né Magedoni gé kishin pér géllim reformimin e sektorit té policisé
ndérlidhen né masé té gjeré me implementimin e modelit t& policisé né komunitet, i cili kishte
pér géllim qé té instilojé vlerat e policisé demokratike né policiné e Magedonisé. Donatoré té
huaj ndihmuan autoritetet e vendit né krijimin e njé policie gé kishte pér géllim té genit
transparente dhe e pérgjegjshme para institucioneve demokratike dhe punén né partneritet me
gytetarét.

Disa nga standardet e reformimit té policisé magedonase jané ndryshuar né pajtim me
Marréveshjen Kornizé té Ohrit (MKO), kryesisht lidhur me pérfagésimin e barabarté té pakicave
né polici dhe me pérzgjedhjen e shefave té policisé né komuna. Né pajtim me MKO, udhéhegésit
e policisé né nivel lokal zgjedhén nga késhillat komunalé, né bazé té listave té kandidatéve gé i
propozon Ministria e Punéve té Brendshme (MPB).??* Marréveshja gjithashtu parashihte qé deri
né vitin 2004 shérbimet policore té pasqyronin pérbérjen etnike dhe shpérndarjen e popullatés,
késhtu gé njé pjesé e madhe e pérpjekjeve té autoriteteve kombétare por edhe té komunitetit
ndérkombétar ishin té pérgendruara né kété drejtim.

222 Marréveshja Kornizé e Ohrit, Shtojca B: Ndryshimet legjislative; Kaptina 4: Ligjet & ndérlidhen me policiné né nivel
komunal.
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Pas nénshkrimit t¢ MKO dhe né pajtim me domosdoshmériné pér té pérkrahur ndértimin e
stabilitetit dhe besimit né kontekst té situatés pas konfliktit, Késhilli i Evropés lansoi misionin
civil EUPOL Proxima né dhjetor té vitit 2003, si zévendésim i misionit ushtarak Concordia.??®
Emri Proxima ishte pérzgjedhur pér té simbolizuar idené e aférsisé sé policisé me qytetarét. Ky
misioni gé fillimisht ishte paraparé té zgjasé njé vit u zgjat edhe pér njé vit shtesé, duke
pérfunduar né dhjetor té vitit 2005. Ai ishte krijuar fillimisht si mision stabilizues dhe jo si
mision i angazhuar pér té zhvilluar reformat né MPB. Megjithaté, marré parasysh faktin se rreth
dyqind policé dhe eksperté civilé té BE-sé po mentoronin, monitoronin dhe késhillonin zyrtarét
vendoré pérdité dhe né nivel operativ, ata gjithashtu po ndanin me vendorét njohurité e tyre
praktike mbi standardet e veprimtarisé policore né BE dhe késisoj po pérkrahnin evropianizimin
e policisé s& Magedonisé. Misioni ishte i fokusuar né pesé fushat programatike né vijim?*:

e Konsolidimi i ligjit dhe rendit, pérfshiré luftén kundér krimit té organizuar, duke u

pérgendruar né pesé fushat mé té ndjeshme;

e Zbatimi praktik i reformés gjithépérfshirése né MBP, pérfshiré policing;

o Kirijimi i policisé kufitare, promovimi i menaxhimit té integruar té kufijve;

e Ndértimi besimit mes policisé lokale dhe popullatés;

e Shtimi i bashképunimit me shtetet fginje né fushén e veprimtarisé policore.

Pérkrahja e drejtpérdrejté né pérpilimin e strategjisé sé reformimit té policisé né Magedoni u dha
nga Misioni i Komisionit Evropian pér Drejtési dhe Puné té Brendshme né Magedoni
(ECJHAT). Ky mision kishte pér géllim gé t'i ndihmojé autoriteteve lokale né zhvillimin e
strategjive pér reformimin e pjesés sé ndjeshme té aparatit shtetéror, andaj eksperté nga BE ishin
drejtpérdrejté té pérfshiré né grupin punues té themeluar prané Ministrisé sé Punéve té
Brendshme me detyré qé té pérgatisé reformimin e policisé. Misioni i ECHJAT zgjati 18 muaj
dhe ekspertét e BE-sé, té pércjellé nga pérfagésues té vendit pérgatitén Strategjiné Kombétare
pér Reformimin e Policisg, e cila u miratua nga Qeveria e Magedonisé né gusht té vitit 2003, dhe
me Planin e Veprimit pér zbatimin e té njéjtés, qé u miratua né dhjetor té vitit 2004.

Para fillimit té reformés, policia magedonase ishte njé organizaté tejet e centralizuar qé duhej t'i
bartte disa kompetenca shtesé tek komunat, por edhe té decentralizonte vendimmarrjen dhe
llogaridhénien. Né fakt, kjo éshté shumé e véshtiré gé té arrihet pér shkak se pérkrah
ndryshimeve formale ligjore kérkon edhe ndryshimin e t& menduarit tek policét. Grupi Punues i
ECJHAT pranon se "éshté mé lehté té ndértohet njé organizaté nga fillimi se sa té riorganizohet

térésisht njé organizaté funksionale.”??

23Concordia ishte mision ushtarak i lansuar nga Bashkimi Evropian me géllim gé ti kontribuojé stabilizimit t& shtetit pas
konfliktit té vitit 2001. Kohézgjatja e misionit 31 mars - 15 dhjetor 2003.

224 Broshura e Proxima,
225 Dokumente té reformés sé policisé, Agjencia Evropiane pér Rindértim, 2005.
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Kur mandati i ECJHAT pérfundoi né fund té vitit 2003, filloi sé funksionuari njé instrument i ri
pérkrahés. Né fakt, Komisioni Evropian zhvilloi njé Projekt pér Reformén e Policisé (ECPRP) qé
kishte pér géllim ofrimin e udhézimeve pér implementimin e procesit té reformés sé policisé né
MPB dhe né institucionet partnere t& saj.””® Pérvec késaj, Proxima u zévendésua me njé
mekanizém tjetér - Ekipi Késhillédhénés Policor i Bashkimit Evropian (EUPAT). Arsye pér kété
ndryshim té qgasjes ishte brenga e Qeverisé se prania e misioneve policore dérgon mesazhe té
gabueshme se vendit i nevojitet ndihmé pér té "menaxhuar krizén".**’ Prandaj, EUPAT ishte mé
i vogél pér nga natyre por megjithaté pérbénte jé zgjidhje e cila do té vazhdonte pérkrahjen pér
reformimin e aparatit policor.??®

Raporti i progresit i nxjerré nga Komisioni Evropian mund té konsiderohet si vegél pér nxitjen e
ndryshimeve. Dokumenti vjetor i Komisionit Evropian pér vitin 2006, me té cilin vlerésohej
progresi i Magedonisé drejté anétarésimit né BE spikaste shumé sfida né implementimin e
reformave té policisé. Ministria e Punéve té Brendshme dhe Policia nuk ishin ristrukturuar né
pajtim me Strategjiné e vitit 2003. Legjislacioni i domosdoshém, pérfshiré aktet ligjore primare
dhe sekondare, nuk ishin miratuar né kohé, gjé qé "ka penguar decentralizimin e policisé dhe
krijimin e njé sistemi t& ri pér emérimin e udhéheqésve té policisé.”?* Ligji pér Policiné solli
ndryshime strukturore dhe organizative, pérfshiré: riorganizimin dhe ndarjen mé té qarté té
kompetencave né MPB, zbatimin e strategjisé pér menaxhim té integruar té kufijve dhe
decentralizim té policisé (zvogélimin e numrit té zyrave rajonale gé ekzistonin atéboté nga 12 né
8 dhe krijimin e njé sistemi té ri pér emérimin e komandantéve té stacioneve lokale té policisg).
Megjithaté, Ligji hyri né fugi né néntor té vitit 2007, pércjellé me mungesé té menaxhimit té
resurseve né dispozicion dhe trajnim joadekuat pér céshtje buxhetore.?*°

Njé nga faktorét gé pengonte implementimin e reformés gjaté kétyre viteve ishte politizimi i
administratés publike, gé jepej si vérejtje né pothuajse ¢cdo raport té BE-s€, e né vecanti né vitin
2007 kur KE vérente shkarkime né masé té zyrtaréve pas ndryshimit té pushtetit.”** Brengé e
posacme e theksuar né vitin 2008 ishte politizimi i zyrtaréve té larté té policisé.

Né vitet 2010, 2011 dhe 201222 shénohej progres, kryesisht né lidhje me miratimin e
legjislacionit té ri*** dhe implementimin e Aktit té Sistematizimit brenda MPB-sé, gé pérbén njé
dokument té brendshém té késaj ministrie. Megjithaté, Komisioni Evropian vérejti mungesén e

228 |oanniedes I.Misionet Policore né Magedoni. N&: Emerson M. dhe Gross E. eds. Evaluating the EU’s crises mission in the
Balkans, Qendra pér Studime Politike Evropiane, Bruksel, f. 81-120.

227 Grupi Ndérkombétar i Krizave, Magedonia: lékundjet né rrugétimin drejt BE-sé, Informatori pér Evropé Nr. 41, 12 janar
2006.

228 pg aty.
229 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoning pér vitin 2006.
20 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoning pér vitin 2007.
21 pg aty,
22 pg aty 2010, 2011 dhe 2012.
238 |_jgji pér punét e brendshme, me géllim té sigurimit t& profesionalizmit dhe depolitizimit t& zyrtaréve brenda MPB-sé.
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resurseve njerézore, gjé gé e vente nén piképyetje zbatimin e kétij Akti té Sistematizimit. Raporti
i progresit pér vitin 2012 theksonte nevojén pér trajnim té vazhdueshém, profesionalizém dhe
depolitizim té punonjésve té policisé, si dhe domosdoshmériné e sigurimit té njé mekanizmi té
pavarur mbikéqyrés pér agjencité e rendit dhe ligjit qé do té luftojné pandéshkueshmériné dhe do
té sigurojné llogaridhénie pér shérbime policore.?*

Reforma e policisé (mes tjerash) nénvizonte llogaridhénien dhe respektimin e dispozitave qé
dalin nga Ligji pér Policiné. Propozimi pér reformé té policisé, i pérgatitur nga Grupi Punues i
ECJHAT, pérfshinte rekomandimin gé njésia e Standardeve Profesionale té themelohej asisoj gé
t'i raportojé drejtpérsédrejti Ministrit t& Punéve té Brendshme, né pajtim me nevojén pér t'i véné
né dispozicion Ministrit gjaté téré kohés informata t&¢ vazhdueshme dhe t& pafiltruara.”®
Sidoqofté, raporti i fundit i progresit nga viti 2013 pérsérité domosdoshmériné e mbikéqyrjes sé
pavarur dhe té fugishme mbi policiné. Pérvec késaj, ai trajton né vecanti politikat e rekrutimit,
duke e nénvizuar nevojén pér profesionalizim té burimeve njerézore dhe punésim vetém bazuar
né merita.

Pérvec késaj, disa kérkesa té akteréve ndérkombétaré pér autoritetet lokale u konsideruan si
kundérthénése. Pér shembull, pritej gé numri i pjesétaréve té pakicave né polici té shtohej, por
njékohésisht kérkohej gé té zvogélohet numri i policéve pér ta sjellé até né proporcionin e duhur
me popullatén sipas standardeve evropiane.?*

Politizimi éshté njé nga faktorét qé pengon zbatimin e reformés sé policisé. Politizimi vérehet né
cdo raport té progresit té vendit gé pérpilohet nga Komisioni Evropian, andaj éshté véshtiré qé té
krijohet njé forcé policore gé gézon besimin e gytetaréve dhe shihet si mbrojtése e tyre, e jo
vetém si vegél né duart e elités politike.

Kontrolli efektiv i kufijve

Siguria e kufijve fillimisht ishte céshtje nén kontroll ushtarak té Ushtrisé t&€ Magedonisé, apo mé
saktésisht té Brigadés sé Kufijve, e cila ishte pérgjegjése pér sigurimin e kufijve té jashtém, nén
zinxhirin e komandés ushtarake. Hapi i paré né krijimin e njé sistemi té kontrollit modern té
kufijve ishte bartja e kompetencave pér siguri té kufijve nga Ushtria e Republikés tek Ministria e
Punéve té Brendshme.

Strategjia Kombétare e Reformés sé Policisé e vitit 2003, e zhvilluar me pérkrahje té€ Misionit té
ECJHAT, pérshkruante njé numér reformash gé kishin pér géllim sigurimin e njé kontrolli mé
efektiv té kufijve. Reforma e sektorit té sigurisé ngérthente Menaxhimin e Integruar té Kufijve (

2% K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoning pér vitin 2012.
2% Dokumente pér reformén e policisé, Agjencia Evropiane pér Rindértim, Shkup 2005.

2% Florian Bieber, Veprimtaria policore dhe pagja pas Jugosllavisé: Reforma policore mes imponimin nga jashté dhe reformés
vendore, Qendra pér Hulumtime Politike GRIPS, 2010.
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IBM ) si ményré pér té siguruar njé kontroll efektiv dhe gjithépérfshirés té kufijve. Qeveria e
Magedonisé e miratoi Strategjiné Kombétare pér Menaxhim té Integruar té Kufijve né mars té
vitit 2003, e mé pas edhe Planin pérkatés té Veprimit. Né kété dokument, menaxhimi i integruar i
kufijve pérkufizohet me té kuptuarit se "té gjitha autoritetet do t'i sigurojné njéra tjetrés asistencé
administrative, parim ligjor ky sipas té cilit ¢do autoritet mund té kérkojé ndihmé administrative
nga njé autoritet tjetér nése, pér cfarédo arsye, nuk éshté né gjendje té kryejé obligimin ligjor
vet”.?" Kjo do t& thoté se pér té siguruar IBM t& suksesshém, bashképunimi i ngushté mes
institucioneve pérkatése éshté i njé réndésie kyce.

Strategjia Kombétare pér Menaxhim té Integruar té Kufijve éshté zhvilluar nga njé Grup Punues
Ndérministror, me pérkrahje té ekspertéve nga shtetet anétare té BE-sé, pjesé e Projektit pér
Menaxhimin e Integruar té Kufijve té financuar nga CARDS dhe té menaxhuar nga Agjencia
Evropiane pér Rindértim. Gjaté hartimit té strategjisé, Grupi Punues ka marré parasysh pérvojat
komparative dhe praktikat mé té mira nga shtetet tjera anétare dhe shtetet kandidate pér
anétarésim né BE, si dhe rekomandimet e dhéna né Katalogun e praktikave mé té mira té
Shengenit.”® Kjo Strategji Kombétare parasheh ndryshimet né vijim:

Térhegja e Ushtrisé nga menaxhimi i kufijve, deri mé 31 dhjetor 2005;

Krijimi i njé Shérbimi Kombétar té Policisé Kufitare nén MPB, si agjenci primare té vendit pér
menaxhim té kufijve, e cila do té merr pérgjegjésiné pér kufijté kombétar deri mé 31 dhjetor
2005;

Krijimi i Mekanizmit Koordinues Kombétar pér Menaxhimin e Kufijve, t¢ menaxhuar nga
Shérbimi i Policisé Kufitare, né bashképunim me agjencité tjera kombétare té menaxhimit té
kufirit kombétar, me qéllim té sigurimit té bashképunimit, bashkérendimit, pérkrahjes sé
ndérsjellé dhe kémbimit t& informatave mes kétyre agjencive.?*

Transferimi filloi né maj té vitit 2004 dhe pérfundoi né gusht té vitit 2005. Ky transformim
gjithashtu pérfshinte transferimin e stafit nga MM tek MBP dhe trajnimin e stafit té ri té Policisé
Kufitare, qé pérkrahej dhe monitorohej nga misionet e OSBE-sé dhe Proximas. Kjo nénkuptonte
njé njési térésisht té re t& Shérbimit té Policisé Kufitare brenda MPB, trajnimi i sé cilit ishte
pérkrahur nga OSBE dhe kishte pér géllim ndryshimin e gasjes nga ajo ushtarake né gasje civile.
Ky Shérbim i ri i Policisé Kufitare gjithashtu absorboi pérgjegjésité e njésisé sé vecanté brenda
Ministrisé sé Punéve té Brendshme - Sektorit pér Kalime Kufitare. BE kérkoi trajnime té
métejme, té cilave u parapriu njé vlerésim i thukté i nevojave pér trajnime.?*°

27 strategjia Kombétare pér Menaxhim té Integruar t& Kufijve.
28 Dokumente pér reformén e policisé, Agjencia Evropiane pér Rindértim, 2005.
29 pg aty.
240 Raporti analitik i Komisionit Evropian pér Opinionin mbi aplikimin e Magedonisé pér anétarésim né BE, 2005.
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Misioni policor i BE-sé& né Magedoni - Proxima, punoi shumé né menaxhimin e kufijve. Ai
kishte mandat té qarté gé té pérkrahte (pérmes monitorimit, mentorimit dhe késhillimit)
tranzicionin operativ adekuat dhe krijimin e policisé kufitare, si pjesé e pérpjekjeve mé té gjra té
BE-sé pér té promovuar menaxhimin e integruar té kufijve. Ekspertét e BE-sé ishin drejtpérdrejt
té pérfshiré né zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve, ndérsa
policét kufitaré té BE-sé ishin vendosur né vendkalimet kufitare dhe né aeroportet
ndérkombétare té vendit.

Pérmes mekanizmit té raporteve té progresit vendi po inkurajohej nga Komisioni Evropian gé té
zbatojé né praktiké dispozitat ligjore, té pérmirésojé bashképunimin mes autoriteteve té
ndryshme té pérfshira né menaxhimin e kufijve, si dhe té shtojé nivelin e burimeve njerézore dhe
kapaciteteve administrative. Njé ndryshim i dukshém gjaté periudhés sé raportimit té strategjisé
ishte shfrytézimi i teknologjive té reja né rrjetin e komunikimit té té€ dhénave. Gjaté kétij procesi,
kishte probleme me rrjetin e komunikimit té t¢ dhénave népér vendkalime kufitare, por ai
pérfundimisht funksionoi me sukses. Ndérkohé, Magedonia konsolidoi kornizén ligjore,
nénshkroi protokollet pér krijimin e gendrave té& pérbashkéta pér bashképunim policor me
Serbiné, Kosovén dhe Shqipériné dhe éshté duke i zbatuar protokollet pér patrulla té pérbashkéta
kufitare me Bullgaring, Kosovén dhe Shqipériné. Ndérkohé, éshté ruajtur bashképunimi i miré
me Frontex-in,®** vecanérisht sa i u pérket operacioneve té pérbashkéta, trajnimeve dhe
analizimit té riskut.?*?

Né vitin 2009, Qeveria azhurnoi Strategjiné Kombétare pér zhvillimin e sistemit ekzistues té
menaxhimit té integruar té kufijve.?*® Q&llimet e pércaktuara pérfshijné pérmirésimin e kornizés
ligjore, pérmirésimin e bashképunimit mes institucioneve kombétare, rindértimin e
vendkalimeve kufitare, bashképunimin ndérkombétar, etj.

Né pérgjithési, kontrolli efektiv i kufijve éshté konsoliduar gradualisht gjaté viteve té kaluara,
ndérsa viteve té fundit né llogari té kétij kontrolli vijné lévdata té shumta (2009-2013). Duhet té
ndérmerren edhe masa té métejme qé kryesisht ndérlidnen me kompletimin e kapaciteteve
njerézore, menaxhimin e buxheteve dhe pajisjet teknike.?** Kéto sisteme mungojné vecanérisht
kur kemi té bé&mé me funksionimin e njésive mobile tokésore né nivel gendror, si dhe me
Qendrén Kombétare pér Koordinim té Menaxhimit té Kufijve e cila éshté formuar rishtas si
organ ndérinstitucional qé pérfshin Organin Késhillédhénés Kombétar pér Menaxhim té
Integruar té Kufijve, gé éshté pérgjegjés pér monitorimin dhe zbatimin e strategjisé dhe planit té
veprimit pér IBM .

2" Frontex éshté Agjencia Evropiane pér Menaxhimin e Bashképunimit Operativ né Kufijté e Jashtém té Shteteve Anétare té
Bashkimit Evropian, e themeluar me Rregulloren e Késhillit (EC) 2007/2004.

242 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoniné pér vitin 2013.

243 Strategjia éshté miratuar né takimin e 150té té Qeverisé, mé 29 dhjetor 2009.
24 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoniné pér vitin 2012.
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Menaxhimi i rrjedhave té migrimit

Ekzistojné dy ményra pér té ekzaminuar menaxhimin e rrjedhés sé migrimit né njé vend. Ményra
e paré ngérthen shtjellimin se si Magedonia éshté duke i trajtuar emigrantét né territorin e vet,
ndérsa ményra e dyté éshté gé té vlerésohet se si vendi trajton trendin e rritjes sé numrit té
gytetaréve t& Magedonisé gé migrojné jashté vendit, posacérisht pas liberalizimit té vizave me
BE-né.

Nése krahasohen raportet e progresit t& Komisionit Evropian pér Magedoniné, vecanérisht té
kapitullit 24 - pjesés ku flitet pér migrimin, mund té vérehet se vlerésimet mé té larta jané dhéné
né vitin 2006, kur Komisioni Evropian raportonte mbi progresin e theksuar né kété fushé.
Atéboté, ishte ndérmarré njé hap premtues - ishte miratuar Ligji i ri pér té huajt, Qeveria kishte
miratuar Strategjiné pér luftimin e migrimit ilegal dhe trafikimit me genie njerézore, si dhe
planin pérkatés té veprimit. Marréveshja mbi statusin dhe aktivitetet e Nismés Rajonale pér
Migrim, Azil dhe Refugjaté u ratifikua. U ratifikuan edhe gjashté marréveshje té
riatdhesimit.?**Sic theksoi Komisioni Evropian, legjislacioni i ri kryesisht ishte né pajtim me
Acquis, por kapacitetet zbatuese duhej té pérforcohen mé tej.

Né vitin 2007, Komisioni Evropian vérejti se vendi ka déshtuar né implementimin e legjislacionit
té miratuar né vitin 2006. Magedonia nuk ishte e pérgatitur me burimet njerézore dhe pajisjet e
domosdoshme, gjé gé theksohej edhe né raportet e mépasshme té Komisionit Evropian. Né vitin
2008, hyri né fugi marréveshja e riatdhesimit me Komunitetin Evropian. Né fund té vitit 2008,
Shqipéria, Bosnjé e Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Magedonia dhe Serbia nénshkruan njé
marréveshje mirékuptimi pér krijimin e njé sistemi pér kémbimin e té dhénave statistikore pér
migrimin ilegal dhe pjesémarrjen né sistemin rajonal té njoftimit paraprak. Qeveria miratoi
planin e veprimit pér zbatimin e ligjit pér té huajt dhe refugjatét 2008-2016. Né vitin 2010,
Qeveria miratoi programet pér integrimin e personave té riatdhesuar dhe krijoi njé gendér pér
kété géllim. Ministria e Punés dhe Politikave Sociale vazhdon té mos keté resurse té
mjaftueshme njerézore dhe buxhetore.?*® Raporti i fundit i progresit pér vitin 2012 véren se ka
pak pérparim né kété fushé. Themelimi i bazés sé té dhénave pér té huajt, g¢ mbulon azilin,
migrimin dhe vizat, avancohet ngadalé dhe éshté ende né fazé testuese. BE vérejti se ekziston njé
numér i shtuar i migruesve té parregullt dhe se vendi ka kapacitete té pamjaftueshme pér tu
pérballé me té. Marréveshja e riatdhesimit me Serbiné hyri né fuqi, ndérsa njé tjetér marréveshje
e tillé u nénshkrua me Malin e Zi.

Pér shkak té pozités sé vet gjeopolitike né zemér té Ballkanit, Magedonia éshté e cenuar nga
migrimi ilegal, posacérisht nga migruesit gé vijné nga Azia dhe Afrika e qé kané pér géllim
arritjen né vendet e Evropés Peréndimore. Né fakt, kjo éshté e ashtuquajtura rrugé e Ballkanit,

25 Me Belgjikén, Holandén, Luksemburgun, Spanjén, Poloniné dhe Austring.
246 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoniné pér vitin 2010.
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sipas sé cilés migruesit kalojné kufirin greko-turk, vazhdojné né drejtim té Magedonisé, Serbisg,
Kroacisé dhe pérpigen té gjejné ményrén mé té shpejté pér té arritur né zonén e Shengenit
(Hungari apo Slloveni).**" Sipas analizés sé riskut nga Frontex pér vitin 2013, shumica e
migruesve ilegalé pérpigen té kalojné kufijté té fshehur né vetura, ndérsa kufiri mé i prekur éshté
ai mes Magedonisé dhe Serbisé. Autoritetet nga té dy anét e kufirit né vitin 2012 zbuluan 25%
mé shumé persona se né vitin 2011. Por, nése kéto té dhéna i krahasojmé me té dhénat gé thoné
se shtetet e Ballkanit Peréndimor dhe shtetet tjera fqinje i kané zbuluar 87% té personave qé jané
pérpjekur gé té hyjné né ményré klandestine,**® béhet e qarté se éshté e nevojshme gé té ngriten
kapacitetet e policisé kufitare té Magedonisé pér té zbuluar migrimin ilegal.

Pér té luftuar migrimin ilegal éshté me réndési gé té ekzistojé njé gasje rajonale. Shkupi éshté
nikogir i Qendrés sé Nismés Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté (MARRI)**°. Kjo nismé u
krijua né vitin 2003 brenda Paktit té Stabilitetit pér EJL dhe gé nga viti 2004 éshté duke
funksionuar si nismé rajonale. Qéndrimi i pérgjithshém i MARRI éshté se migrimi nuk éshté i
adresuar si duhet né nivel shtetéror.”° Kjo nismé rajonale ka bashképunim dhe éshté e pérkrahur
nga shumé donatoré ndérkombétaré, pérfshiré Komisionin Evropian (fondet e IPA) dhe Késhillin
pér Bashképunim Rajonal. s

Regjimi i vizave dhe azilit

Krijimi i njé regjimi modern té vizave gé éshté né pajtueshméri té ploté me standardet evropiane
ka gené njé nga prioritetet e autoriteteve t€ Magedonisé dhe pérbén njé sferé ku jané arritur
rezultate t& dukshme. Masé stimuluese pér kété éshté zotimi i shteteve anétare t€ BE-Sé pér té
hequr kérkesén pér viza pér qytetarét magedonas pér zonén e Shengenit, d.m.th. regjimi i
liberalizimit té vizave.

Mesazhi i paré afirmativ nga BE éshté dérguar gjaté samitit té Selanikut né vitin 2003, ku BE
njohu réndésiné dhe domosdoshmériné e fokusimit té pérpjekjeve té shteteve té Ballkanit
Peréndimor pér t& arritur liberalizimin e regjimit t& vizave.™" Q& atéheré, autoritetet magedonase
jané angazhuar shumé né drejtim té miratimit té legjislacionit qé éshté né pajtueshméri me
Acquis té BE-sé, kané krijuar pasaportat biometrike sipas standardeve ndérkombétare, kané nisur
menaxhimin e integruar té kufijve dhe kané filluar té heqin kérkesat pér viza pér shtetet e reja
anétare té BE-sé.

Njé hap tjetér i réndésishém éshté béré né vitin 2007, kur Magedonia nénshkroi me BE-né
marréveshjen pér lehtésimin e vizave, me ¢'rast u thjeshtésuan procedurat e aplikimit pér viza pér
disa kategori té caktuara té kérkuesve, pérfshiré studentét, sportistét, punétorét kulturoré, OJQ-té,
etj. Marréveshja hyri né fugi né vitin 2008, sé bashku me marréveshjen e riatdhesimit mes

247 Frontex, Vlerésimi i Rrezikut pér vitin 2013,

28 Frontex, Analiza e Rrezikut pér vitin 2013.

249 Shtetet pjesémarrése: Shqipéria, Bosnjé e Hercegovina, Kroacia, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia.

20 v/ petronijevic, Rrjedhat e Migrimit né Evropén Juglindore, Pérmbledhje e perspektivave shtetérore, Beograd, 2007.
5! Deklarata nga Samiti BE-Ballkan Peréndimor.
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Magedonisé dhe BE-sé. Si hap té radhés, né vitin 2008 BE lansoi dialogun e liberalizimit té
vizave duke parashtruar Udhérréfyesin gé pércaktonte standardet gé duhej arritur dhe reformat gé
duhej zbatuar né fushat kryesore. Pérkrah standardeve Q& adresojné céshtjet si siguria e
dokumenteve, migrimi ilegal, azili dhe té drejtat themelore gé& ndérlidhen me lévizjen e
personave, ky Udhérréfyes i pérgatitur enkas pér Magedoniné pércaktonte kushte specifike lidhur
me rendin publik dhe siguring, marrédhéniet e jashtme dhe luftén kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit. Serbia dhe Mali i Zi gjithashtu nénshkruan dialogun pér liberalizim té vizave
né té njéjtén kohé, por Magedonia u konsiderua si udhéhegése e kétij procesi dhe si vendi mé i
avancuar né kété fushé. Né fakt, Magedonia mori Udhérréfyesin me kérkesa mé té rrepta se sa
kérkesat pér vendet tjera té rajonit, pasi gé edhe ashtu ishte mé e avancuar se to.?*?

KE ofroi pérkrahje financiare dhe teknike pér implementimin e Udhérréfyesit, monitoroi
procesin dhe Kkrijoi tri misione vlerésuese né terren. Autoritetet magedonase déshmuan
pérkushtim té fugishém dhe pérmbushén té gjitha standardet, edhe pse pérballeshin me resurse té
kufizuara njerézore dhe buxhetore.”®® Ky pérkushtim u shpagua né dhjetor té vitit 2009 kur
Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia u lejuan té udhétojné né zonén e Shengenit pa viza, do té thoté
kur kaluan nga 'lista e zezé' né 'listén e bardhé'. Ky vendim ishte i réndésishém pér dy arsye: 1)
Eshté konfirmim se shteti ka krijuar njé regjim modern vizash gé éshté né pajtueshméri té ploté
me standardet ndérkombétare dhe 2) Ai shtoi besimin e qytetaréve té Magedonisé né BE-ng, té
cilét u ndien té miréseardhur né BE. Pérvec késaj, ky vendim pérbénte njé mesazh inkurajues se
té gjitha pérpjekjet e investuara né plotésimin e kritereve strikte t¢ BE-sé u shpaguan.
Liberalizimi i vizave u pércoll me njé mekanizém monitorimi té krijuar nga BE me té cilin
vlerésohej nése reformat e véna né funksion pérmes Udhérréfyesit po realizoheshin.

Sa i pérket azilit, duket se vendi vazhdimisht pérballet me probleme né krijimin e vendosjen e
njé regjimi té azilit i cili do té ishte né pajtueshméri té ploté me Acquis té BE-sé dhe me
standardet ndérkombétare. Né fakt, Kishte pérpjekje té fugishme pér té pérmirésuar kornizén
ligjore, pérfshiré garantimin e ndihmés ligjore pa pagesé pér azilkérkuesit, gasjes né sistemin
shéndetésor publik dhe pérmirésimin e gasjes né informata lidhur me procedurat e azilit dhe té
drejtat sociale, por zbatimi i vérteté éshté duke ngecur prapa. Shqyrtimi i raporteve té progresit té
Komisionit Evropian zbulon se kjo fushé konsiderohet té keté pasur pérparim té kufizuar gjaté
viteve. Procedura e azilit ende mbetet e ngadalté dhe e pakénagshme,* me gjithé ekzistimin e
kornizés pérkatése ligjore.

Ekziston njé bindje se kjo ¢éshtje nuk pérbén prioritet té larté pér autoritetet e Magedonisé, pasi
gé nuk éshté ndonjé temé e nxehté diskutimi. Duket sikur disa veprime né drejtim té

52 B, Kotevska, Pérfundimi i 'Getoizimit' té Ballkanit Peréndimor - Prospektet e Liberalizimit té Vizave, Analytica, Shkup.
253 Ky vlerésim éshté dhéné né raportin e progresit t& BE-sé pér vitin 2009.
%54 K omisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Magedoning pér vitin 2012
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pérmirésimit jané ndérmarré vetém pér shkak té kushtézimit nga BE, por se nuk ka ndonjé
vullnet té madh pér jetésimin e saj.

Arsyeja pér kété mund té géndrojé né kapacitetet e pamjaftueshme administrative si dhe né faktin
se implementimi i aranzhimeve té ndérlidhura me kété céshtje do té keté pasoja financiar epér
vendin. Vérehet njé rritje e madhe e kérkesave pér aplikim - 740 kérkesa né vitin 2011 krahasuar
me 180 t& tilla né vitin 2010.>> Numri i kérkesave té azilit vazhdon té rritet pér shkak té gjendjes
jostabile né Afrikén e Veriut dhe né Lindjen e Mesme. Azilkérkuesit zakonisht vijné nga
Afganistani, Somalia, Pakistani, Tunizia, etj. Megjithaté, norma e kérkesave té miratuara éshté
shumé e ulét, né vecanti pér azilkérkuesit nga kéto regjione.Shumé nga azilkérkuesit nuk
posedojné kurrfaré dokumentesh personale té identifikimit, gjé gé edhe mé tej stérzgjaté
procedurat e azilit.>® Argumentet e cekura mé sipér kérkojné kushtimin e njé kujdesi mé té
shtuar pér kété céshtje.

Konkluzionet

Ky punim ka paraqgitur njé pasqyré té pérpjekjeve ndérkombétare pér reformimin e policisé té
Magedonisé me géllim té evropianizimit té saj. Gjetjet e paragitura mé sipér tregojné se vendi ka
gézuar pérkrahje bujare nga disa donatoré ndérkombétaré, kryesisht nga Bashkimi Evropian,
pérmes Misionit Policor Proxima, Misionit t&¢ Komisionit Evropian pér Drejtési dhe Puné té
Brendshme né Magedoni (ECJHAT), Ekipit Késhillédhénés Policor té Bashkimit Evropian
(EUPAT) dhe Projektit t&¢ Komisionit Evropian pér Reformé té Policisé (ECPRP). Pérveg késaj,
pérkrahje e theksuar (financiare, teknike dhe né ekspertizé) éshté ofruar nga OSBE, Pakti i
Stabilitetit pér Evropén Juglindore, Késhilli i Evropés, etj.

Ekspertét té BE-sé té angazhuar né Magedoni kané zhvilluar strategjiné pér reformén e policisé
pérkrah autoriteteve kombétare, duke u fokusuar né pesé fusha: konsolidimin e rendit dhe ligjit
(pérfshiré luftén kundér krimit té organizuar), zbatimin praktik té reformés gjithépérfshirése té
MPB-sé (pérfshiré Policing), krijimin e policisé kufitare dhe promovimin e menaxhimit té
integruar té kufijve, ndértimin e besimit mes popullatés dhe policisé lokale, si dhe shtimin e
bashképunimit me vendet fginje né fushén e veprimtarisé policore.

Reformimi i strukturave policore né Magedoni sipas standardeve ndérkombétare nuk ishte puné e
lehté pér tu realizuar, marré parasysh se kemi té béjmé me njé vend qé ka kaluar népér konflikt,
gé éshté shumetnik dhe gé nuk ka tradité té gjaté té demokracisé. Me gjithé pérkrahjen bujare
nga jashté, u shfagén disa sfida.

25 pg aty.

256 par mé shumé informata lidhur me sistemin e azilit, shih Analizé e politikave dhe praktikave kombétare pér trajtimin e
migrimit ilegal dhe azilkérkuesve, M. Lembovska, Analytica, Shkup, 2013.
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Transformimi i policisé éshté proces afatgjaté qé varet shumé nga vullneti politik. Ekspertét
ndérkombétaré mund té sjellin praktikat mé té mira nga vendet e tyre, por ata nuk posedojné
ndjenjén lokale apo dijeniné lokale. Pér mé tepér, ata mund té hartojné legjislacionin mé té miré
dhe té propozojné struktura organizative, por autoritetet kombétare jané ato gé duhet t'i zbatojné
dhe praktikojné té njéjtat né baza ditore, andaj vullneti i tyre politik dhe pérkushtimi i tyre nuk
duhet té nénvlerésohen.

Fakti se akteré té shumté ndérkombétaré kané ofruar pérkrahje né hartimin dhe zbatimin e
reformave né sektorin e sigurisé né Magedoni do té thoté se ky vend ka gézuar pérkrahje masive
né shumé fusha, pérfshiré késhillimin, monitorimin, trajnimin, asistencén teknike dhe pérkrahjen
e projekteve té shogérisé civile. Megjithaté, gjithashtu ka pasur mungesé té kémbimit té
informatave, gjé gé ka rezultuar me dyfishim té programeve dhe nismave.®’ Nganjéheré, skena
ndérkombétare ishte e tejngarkuar, ndérsa gé jané vérejtur edhe tensione té shfaqura mes
akteréve té ndryshém.?®

Sidoqofté, organizata policore éshté njé nga organizatat g¢ mé shumti heziton té ndryshojé,
vecanérisht marré parasysh praktikat e tyre té kaluara, nivelin e larté té centralizimit dhe
hierarkiné strikte té cilés i pérmbahen. Pér mé tepér, rezultatet e reformave té implementuara
mund té pritet gé té mos jené té dukshme menjéheré, por té njéjtat do té zbulohen me kohé.
Reformimi i policisé sé Magedonisé nuk éshté puné e kryer, por njé proces i vazhdueshém gé do
duhej té rezultojé me njé polici moderne, efikase, té decentralizuar dhe llogaridhénése e cila
vepron né partneritet me qytetarét.

57 |oanniedes 1.Misionet Policore né Magedoni. Né: Emerson M. dhe Gross E. eds. Evaluating the EU’s crises mission in the
Balkans, Qendra pér Studime Politike Evropiane, Bruksel, f. 81-120.
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