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Lista e shkurtesave

BSP —Byroja pér Siguri Publike

KPT- Komiteti i Késhillit Evropian pér Parandalimin e Torturés
CSD-Komiteti pér Siguri dhe Mbrojtje

KDFA- Kontrolli Demokratik i Forcave té Armatosura

DSKZ- Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim

BE- Bashkimi Evropian

KFB- Komitet i Financave dhe Buxhetit

MFK- Menaxhimi financiar dhe kontrolli

AZ- Agjencia e Zbulimit

ANTHP- Asistenca Ndérkombétare pér Trajnime pér Hetime Penale
MB- Ministria e Mbrojtjes

MPB- Ministria e Punéve té Brendshme

D- Deputet té Parlamentit

PKMAQ- Programi Kombétar pér Miratimin e Acquis Communautaire
EKR- Enti Kombétar i Revizionit

PPQM- Pérkrahje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit

(L)KBFP- (Ligji mbi) Kontroll té Brendshém Financiar Publik



Hyrje

Shpérbérja e geté nga Jugosllavia komuniste né vitet e 90-ta, sé bashku me pérvo-
jat nga konflikti i brendshém i armatosur né vitin 2001 dhe pérpjekjet pér hyrje né BE
dhe NATO, e béjné Magedoniné njé rast mjafté interesant pér vézhgim t& ményrés
sé zhvillimit té sektorit té sigurisé, dhe nése ka arritur sukses né institucionalizimin e
praktikave té mira.

Ky dokumenti politikave, pra, synon identifikimin e tendencave, dhe sfidat kryesore pér
geverisjen e sektorit té sigurisé sé Magedonisé né periudhén 2009 - 2012 gé gjenden
né tre fusha: jashté (pérmes Parlamentit), brenda (me ané té kontrollit té ekzekutiv) dhe
sé fundi, kontrolli mbi shpenzimin e fondeve publike.

Autorét e kétij botimi pérpigen té hedhin drité mbi fazén né té cilén Magedonia ka
pérparuar né zbatimin e brezit té dyté té reformave né sektorin e sigurisé, té identifikuara
nga Timothy Edmunds si «konsolidim i reformave t& méparshme, si dhe funksionimin
efektiv dhe efikas té institucioneve dhe procedurave me ¢mim té géndrueshém pér
shtetin dhe shogériné."

Né Kapitullin 1 té kétij botimi, theksi &shté véné né ményrén e ushtrimit té kontrollit té
brendshém dhe vézhgimit né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes, Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, si dhe Agjencisé sé Zbulimit. Kapitulli 2 shgyrton zbatimin e Kontrollit té
Brendshém té Financave Publike, si njé vegél thelbésore pér ushtrim té vézhgimit té
brendshém buxhetor. Sé fundi, Kapitulli 3 ka Parlamentin si njé piké vézhgim, por né té
njéjtén kohé edhe si organ ligjvénés dhe analizon punén e tij né katér fusha kryesore
té zbatueshme pér sektorin e sigurisé: buxhetim, té drejtat e njeriut, zbatimin e poli-
tikave geveritare, si dhe vézhgimin e parlamentit mbi bashképunimin dypalésh dhe
shumépalésh té sigurisé dhe integrimi té shtetit.

Pérfundimet e kétij botimi jané rezultat i njé projekti tre vjecar "Ndértimi i Kapaciteteve
té Shogérisé Civile pér Mapim dhe Vézhgim té Reformave né Sektorin e Sigurisé né

1| Edmunds, Timothy (2003) ‘Reforma e Sektorit té Sigurisé: Koncepte dhe Zbatimi, né Wilhelm N.Ger-
mann and Timothy Edmunds (eds) Drejt Reformave té Sektorit té Sigurisé né Evropén e pas luftés sé
ftohté: Kornizé pér Vlerésim. Baden Baden: Nomos, f. 11.
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Ballkanin Peréndimor” té zhvilluara nga njé partneritet prej shtaté think tank rajonal
né Ballkanin Peréndimor. Projekti pérfundoi me shtypjen e disa botimeve té politikave:
1) Almanak i Reformave né Sektorin e Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, 2) Analizé e
Kontekstit t&¢ Reformave né Sektorin e Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, 3) Politikat e
Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, dhe né rastin e Magedonisé 4) Transparenca e Sek-
torit té Sigurisé.

Hulumtimi kryesisht &shté bazuar né metodologji?, e zhvilluar nga Qendra pér Politika
té Sigurisé né Beograd, dhe mé tutje éshté shtuar me punén e gjashté think tank organ-
izatave tjera né projekt (pérfshiré Analytica). Pjesa mé e madhe e té dhénave té mbled-
hura pér kété botim reflekton periudhén prej vitit 2009 dhe 2012, dhe éshté ndértuar
mbi intervista cilésore té ekspertéve, krijues té politikave dhe akademiké, sikur edhe
me deputet dhe zyrtar té geverisé. Pérfundimet e kétij botimi gjithashtu paraqiten si
rezultat i mbledhjes sé té& dhénave té siguruara me pérdorimin e Ligjit pér Qasje té Liré
né Informacione té Karakterit Publik.

Duam té shprehim falénderim pér mbéshtetje Qendrés pér Kontroll Demokratik té
Forcave té Armatosura né Gjenevé (KDFA) dhe Qendrés pér Politiké té Sigurisé né
Beograd, pér menaxhim té projektit dhe sigurim té informatave kthyese té vlefshme.
Vec késaj, duam té shprehim mirénjohjen toné pér Z. Rade Rajkovcevski, i cili me ne ka
ndaré mendimet e tija té vlefshme dhe ekspertizé té jashtme pér versionet e hershme
té kétij botimi.

Ky botim duhet pérfundimisht t€ jep kontribut pér njé kuptim mé té miré té tipareve
kryesore té kontrollit té brendshém dhe té jashtém, si dhe vézhgimit mbi sektorin e
sigurisé t& Magedonisé dhe té plotéson zbrazétirén e literaturés gé ekzistojné né kété
fushé.Veg késaj, listat e rekomandimeve né fund té botimit kontribuojné né pérdorimin
praktik t€ botimit, duke ofruar rekomandime té garta dhe realiste, gé¢ mund té drejtojné
kah mangésité mé paré té identifikuara.

2 | Mé tepér detaje mbi metodologjiné mund té gjendet né “Almanaku mbi reformat e sektorit té
sigurisé né Ballkanin Peréndimor”f. 241, mund té gjeni edhe né: http://www.analyticamk.org/images/
stories/files/ALMANAC_FINAL_WEB2.pdf
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Kontrolli i brendshém

Pérmbledhje e ekzekutive

Legjislacioni primar gé rregullon kontrollin e brendshém brenda aktoréve té sektorit té
sigurisé (Ministria e Brendshme, Ministria e Mbrojtjes dhe Agjencia e Zbulimit) éshté i
pamjaftueshém dhe si i tillé kryesisht rregullohet me shumé akte nénligjore (Iéshuar
nga ministri pérkatés). Té gjitha institucionet e sektorit té sigurisé kané krijuar mekaniz-
ma té ndryshém pér kryerjen e kontrollit t€ brendshém.

Ministria e Punéve té Brendshme ka themeluar Sektorin pér Kontroll té Brendshém dhe
Standarde Profesionale (SKBSP) gé merret me parashtresat e qytetaréve. Numrii parash-
tresave té paragitura ka tendencé té rritjes nga viti né vit, g& mund té tregon se Sektori
pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale ka fituar besimin e gytetaréve,
por nga ana tjetér, mund gjithashtu té tregon edhe rritje t& numrit té rasteve kur qytet-
arét pérballen me trajtim té papérshtatshém nga ana e policisé.

Ministria e Mbrojtjes zhvillon kontrollin e brendshém me ané té inspektoréve né mbro-
jtie gé kané kontrolluar nése pérmbushja e detyrave té té punésuarve éshté né pér-
puthje me ligjet pérkatése. Habit fakti se sipas Ministrisé sé Mbrojtjes, nuk ka té dhé-
na pér nisje té procedurave disiplinore, kundérvajtjeve ose procedurave penale ndaj
punonjésve té Ministrisé sé Mbrojtjes. Pérvec inspektimit, ekziston edhe mundésia gé
gytetarét té paragesin parashtresat dhe propozimet tek Ministria e Mbrojtjes.

Nga ana tjetér, Ligjit pér Agjenciné e Zbulimit i mungojné edhe dispozitat themelore
gé rregullojné kontrollin e brendshém. Posti i Inspektorit té Pérgjithshém né kuadér té
Agjencisé pér Zbulim u anulua né vitin 2000 pér shkak té racionalizimit té fondeve, dhe
kontrolli i brendshém kryhet nga njé komisionit disiplinor.

11
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1| Legjislatura

Ligjvénésit kané njé tendencé pér té gené sa mé té paqarté kur béhet fjalé pér kon-
trollin e brendshém né sektorin e sigurisé (Ministria e Brendshme, Ministria e Mbrojtjes
dhe Agjencia e Zbulimit). Pothuajse té gjitha ligjet primare ofrojné informata té pam-
jaftueshme mbi ményrén e kryerjes sé kontrollit. Kjo fushé rregullohet me akte nénlig-
jore, té cilat zakonisht jané mé larg syve té publikut. Njé institucion gé géndron jashté
késaj éshté MPB, gé ka shpallur rregullat dhe procedurat e saja né internet.

Kushtetuta pércakton se ¢do qytetar ka té drejté té paraget parashtresé né institucione
shtetérore dhe entitete tjera té sektorit publik dhe té fiton pérgjigje pér até*Ligji pér
Puné té Brendshme themelon njé njési té vecanté gé merret me parashtresat e qytet-
aréve dhe profesionalizmit né punén e té punésuarve né kuadér té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme* (Sektori pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale). Né ras-
tin e Ministrisé sé Mbrojtjes, kontrolli mbi ligjshmériné e veprimeve né lidhje me mbro-
jtjen kryhet nga inspektorét e mbrojtjes.

Kompetencat gé ju jepen organeve té brendshme, me té drejtén e ushtrimit té kon-
trollit ligjor jané té mjaftueshme pér té kryer kontrollin themelor. SKBSP prané MPB dhe
inspektorét e mbrojtjes brenda Ministrisé sé Mbrojtjes kané gasje té liré né té dhéna
dhe objekte gé jané té nevojshme pér punén e tyre efektive, dhe té gjithé punonjésit
duhet té bashképunojné dhe ti sigurojé ato me té gjitha dokumentet dhe informatat
pér té cilat ata kané nevojé’® Ministrat (si pér puné té brendshme dhe pér mbrojtje)
kané té drejté té iniciojné kontroll té brendshém né njési té caktuara té& Ministrisé, sidhe
té drejta pér té dhéné udhézime dhe direktiva.

3 | Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 52/91,
Neni 24 mund té gjeni edhe né: http://www.sobranie.mk/en/default-en.asp?ltem|D=9F7452B-
FA4EE814B8DB897C1858B71FF

4 | Ligji pér Puné té Brendshme [Law on Internal Affairs]. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.
92/2009, Neni 38

5| Pér MM: Ligji pér Mbrojtje - teksti i spastruar [Law on Defence — consolidated text] Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé, nr. 185/11, Neni 166
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1.1| Ministria e Punéve té Brendshme

Ligji pér Puné té Brendshme parashikon kontrollin e brendshém dhe té jashtém mbi
punén e tij°. Derisa kontrolli i jashtém kryhet nga Parlamenti dhe Avokati i Popullit
kontrolli i brendshém né Ministriné e Brendshme kryhet nga Sektori pér Kontroll té
Brendshém dhe Standarde Profesionale (SKBSP). Ky sektor ka kompetenca mbi té gjitha
departamentet e Ministrisé, duke pérfshiré edhe Byroné pér Siguri Publike dhe Dre-
jtoriné pér Siguri dhe Kundérzbulim® Kompetencat konkrete dhe ményra e zhvillimit
té kontrollit t& brendshém jané pércaktuar né aktin nénligjor - Rregullat dhe rregulloret
e SKBSP?.

Pérvec késaj, Ligji pér Policiné™ rregullon ményrén e kryerjes sé punés policore, duke
pérshkruar garté rastet kur té punésuarit e policisé mund té pérdorin autorizimet poli-
core dhe né kété ményré té kufizojné lirité e qytetaréve.,

Kreu i SKBSP éshté i pavarur nga njésité tjera organizative né kuadér t& MPB dhe drejté
pérgjigjet Ministrit, gé shton réndésiné e pérgjithshme té dhéné késaj njésie organiza-
tive. Kreu i SKBSP emérohet nga Ministri. Pérvec késaj, duke i dhéné réndési pavarésisé,
hapésirat e SKBSP nuk jané té vendosura né ndértesén e MPB, por né njé ndértesé tjetér
prané saj.

Sa i pérket kompetencave, SKBSP vepron sipas detyrés zyrtare, sipas té dhénave té
grumbulluara né bazé té parashtresave té qytetaréve, dokumentacionin e brendshém
dhe té dhénat nga té punésuarit e MPB, ose me urdhér té Ministrit té Brendshém. Shefi
i SKBSP njofton Ministrin pér té gjitha rastet kur jané gjetur shkelje, dhe gjithashtu edhe
Drejtorin e njésisé organizative té cilés i takon. Vendimet e SKBSP jané té detyrueshme

6 | Ligji pér Puné té Brendshme [Law on Internal Affairs]. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.
92/2009, Neni 37

7 | Ibid, Neni 39
8 | Ju lutemi shikoni Aneksin 1 pér skemén organizative té MPB.

9| Mund té gjeni edhe né http://www.mvr.gov.mk/Uploads/pravilnik%201SVKPS%20konecna%20verzi-
jadoc

10| Ligji pér Polici [Law on Police] Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.114/2006
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pér té punésuarit né MPB, dhe nése ata nuk plotésohen, kjo imponon sanksione
disiplinore'". Nése ka prova té njé vepre penale, Prokurori Publik dhe Sektori pér Het-
imin jané té informuar'? gé t& mund té fillojné me hetim.

Pérveg késaj, kontrolli i brendshém né kuadér té Byrosé pér Siguri Publike rregullo-
het me Procedura dhe Praktika Standarde pér Vézhgim dhe Kontroll té Aktit Policor,
gé ofrojné udhézime pér personat (kreu i njésive) me kompetenca pér té kryer kon-
trollin dhe llojet e kontrollit. Kéto procedura jané té bazuara né legjislacionin ekzistues
dhe nuk sjellin detyrime té reja, por mé tepér konsiderohen si mjete ndihmése pér
sigurim té zbatimit efikas té dispozitave té kontrollit. Rekomandohet gé kontrolli dhe
vézhgimi té kryhen né ¢do nivel té Byrosé pér Siguri Publike, dhe sé paku njé heré
né 4 vjet drejtori i Byrosé pér Siguri Publike duhet té kryen vézhgimin e pérgjithshém
. Paraget njé vézhgim dhe kontroll t& pérgjithshém' (inspektim) mbi ecuriné e pérg-
jithshme té njé departamenti, me géllim gé té sigurohet ligjshméri, profesionalizém,
cilési, efikasitet dhe pérputhshméri té veprimeve me géllimet afatmesme apo afatgjata
dhe planet operative. Ajo mund té urdhérohet nga drejtori i Byrosé pér Siguri Publike.

1.2| Ministria e Mbrojtjes

Korniza ligjore gé rregullon kontrollin e brendshém né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes
mjafton pér zhvillimin e kontrollit té& duhur. Megjithaté, ményra e vetme e planifikimit
sipas Ligjit pér Mbrojtje, &shté inspektimi i zbatimit té ligjit pér mbrojtje dhe rregulloret
tjera relevante né fushén e mbrojtjes. Inspektimi nuk kryhet vetém brenda, por zhvil-
lohet edhe né institucionet tjera shtetérore, ndérmarrje publike, shérbime té réndésisé
sé madhe pér mbrojtje, komunat lokale, etj™. Inspektorét e mbrojtjes kané té drejté té
japin rekomandime dhe propozime pér parregullsi té zbuluara dhe nése ata nuk jané

1|Té dhéna té marra me Qasjen e liré té informatave
12 | Rregullorja pér Kryerjen e Punéve té SKBSP [Rules and regulations of SICPS], Neni 10

13 | Procedura Standarde dhe Procedura pér kryerjen e vézhgimit dhe kontrollit né polici [Standard
procedures and practices for oversight and control of the Police], pika 11

14| Ligji pér Mbrojtje — teksti i spastruar [Law on Defence — consolidated text] Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé& Magedonisé, nr. 185/11, Neni 163
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té ménjanuara, ose nése inspektori i mbrojtjes konsideron shkeljen e rregulloreve si
vepér penale ose kundérvajtje, ai/ajo éshté i/e obliguar té dorézon kérkesé pér fillimin
e procedurés sé pérshtatshme — penale ose kundérvajtje.

Vec késaj, Ligji pér Mbrojtje gjithashtu i drejtohet Ligjit pér Inspektim' si akt pérkatés
i legjislacionit gé duhet konsultuar. Megjithaté, dispozitat né té dy ligjet jané pak a
shumé té njéjta dhe nuk pércaktojné procedura té ndryshme pér kryerjen e inspektimit
té mbrojtjes krahasuar me inspektimet né fusha tjera.

Ndryshimet e Ligjit pér Mbrojtje nga prill 2011'¢, imponojné raporte tremujore inspek-
timeve té kryera, té cilat duhet té shpallen né ueb-fagen e Ministrisé sé Mbrojtjes mbi
inspektimet e kryera. Kjo éshté hera e paré gé njé aktor i sektorit té sigurisé té béhet
subjekt i njé detyrimi ligjor, pér té shpallur né internet raporte mbiinspektimet e kryera.
Ekzistojné tri lloje té inspektimit, té parapara né Ligjin pér Mbrojtje':

. Té rregullta — inspektime mbi pajtueshmériné e veprimeve me legjis-
lacionin pérkatés né mbrojtje, té kryera sipas njé programi vjetor té pércaktuar nga
Ministri i Mbrojtjes..

. Té jashtézakonshme - si rezultat i kérkesés nga ministri, institucioni
shtetéror, institucion ose individ tjetér, ose pas njé raporti té inspektorit t& mbrojtjes
- kur dyshohet se ka parregullsi.

. Kontrolluese — kontrollohet nése parregullsité e paragitura jané zgjed-
hur.

15 | Ligji pér Inspektim [Law on Inspection] Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.50/10

16 | Ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Mbrojtje [Law Amending the Law on Defence] Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.51/11

17| Ligji pér Mbrojtje — teksti i spastruar [Law on Defence — consolidated text] Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé& Magedonisé, nr. 185/11, Neni 165
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Né pajtim me Ligjin pér Veprim sipas Propozimeve dhe Parashtresave'®, MM éshté e de-
tyruar té emérojé njé person ose té themelon njé njési pérgjegjése organizative pér té
vepruar sipas propozimeve dhe parashtresave té qytetaréve, pér té drejtat dhe interesat
e tyre ose ndonjé iniciativé me interes publik.

1.3| Agjencia e Zbulimit

Duke véshtruar kontrollin e brendshém té paraparé me Ligjin pér Agjenciné e Zbulimit,
éshté e dukshme se ligji aktual mbi AZ nuk ofron ndonjé drejtim pér kontrollin e brend-
shém, por vetém paraget shkeljet e mundshme té disiplinés sé punés'® pa shqyrtim té
métejshém té procedurave disiplinore.

Mé herét, Ligji pér Agjenciné e Zbulimit ka pérfshiré dispozité gqé i ka mundésuar Dre-
jtorit té AZ té parashkruan: shkelje té rénda té disiplinés té punés pér shkak té cilave i
punésuari pezullohet nga puna, kohézgjatje té periudhés sé pezullimit, si dhe raste kur
kjo e drejté nuk éshté ushtruar, por Gjykata Kushtetuese ka anuluar kété dispozité duke
konsideruar se ajo mund té shkakton arbitraritet dhe mundési pér trajtim jo té barabarté,
késhtu gé kjo ¢éshtje duhet té rrequllohet me Ligjin mbi AZ ose me Marréveshje kolektive®.

Sipas njé té punésuari nga shérbimet e zbulimit, i intervistuar pér kété botim, Agjencia
e Zbulimit ka njé komision disiplinor gé vepron mbi kérkesé pér inicim té procedurés
disiplinore. Njé kérkesé e tillé mund té dorézohet nga kryetarét e njésive organizative
té Agjencisé sé Zbulimit, ose nga drejtori i Agjencisé sé Zbulimit. Puna e Komisionit
Disiplinor mbéshtetet né rregullat dhe rregulloret pér kryerjen e procedurave disiplinore?'.

Posti i Inspektorit té Pérgjithshém nuk ekziston né Agjenciné e Zbulimit té Mage-

18 | Ligji pér Veprim ndaj Parashtresave dhe Propozimeve [Law on Acting upon Complaints and Sugges-
tions] Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé 82/2008

19 Ligji i Agjencisé pér Zbulim [Law on the Intelligence Agency], Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqe-
donisé, nr. 19/95 Neni 30

20 | Vendim i Gjykatés Kushtetuese Nr. 37/1988

21 | Intervisté me zyrtaré nga shérbimet e zbulimit né Magedoni, zhvilluar mé 10.07.2012
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donisé, edhe pse ajo konsiderohet si njé rregullim efektiv i kontrollit t& brendshém
né shumicén e vendeve. Sipas té intervistuarit toné, ky post ka ekzistuar deri né vi-
tin 2000, por éshté anuluar pér shkak té racionalizimit t& mjeteve dhe burimeve?.
Korniza ligjore gé mbulon segmentin e kontrollit t&€ brendshém né kuadér té Agjencisé
sé Zbulimit éshté e pamjaftueshme dhe kérkon pérfshirjen e parimeve té pérbashkéta,
té pranuar pér kontroll dhe vézhgim, sikur themelimi i postit té Inspektorit té Pérgjith-
shém gé do té merr rolin gendror né kontrollin e brendshém AZ.

2| Kapacitetet pér zbatim dhe administrim

2.1| Ministria e punéve té Brendshme

Véshtrimi i raporteve té huaja mbi kété temé (ju lutemi shihni fusnotén nr. 24, 25 dhe
26) mbi pérparimin e vendit dhe praktikave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pér-
shtypja e paré éshté se ende ka shumé puné pér té béré né fushén e kontrollit té brend-
shém.

Prania e policisé né jetén e pérditshme dhe né njé numér té konsiderueshém né mbaré
vendin ka rritur gjasat e shkeljes sé té drejtave té njeriut. Mekanizmat e zmadhuar té
llogaridhénies kané kontribuar pér shgyrtim mé té thellé té punés sé policisé. Pavaré-
sisht angazhimit t& zmadhuar té bashkésisé ndérkombétare né punén e MPB, gé solli
rritjen e transparencés ndaj gytetaréve, efektshméria e institucioneve vézhguese nuk
tregon doemos se MPB ka kryer detyrat jashtézakonisht miré né fushén e pérmirésimin
té transparencés dhe pérgjegjshmérisé ndaj qytetaréve dhe institucioneve shtetérore?.

Raporti i Progresit i Komisionit t& BE pér Magedoniné pér vitin 2011 mbulon kété

22| Ibid

23 | Bogdanovski. Andreja: Kapitulli 5 — Magedonia né Almanakun e Vézhgimit té Sektorit té Sigurisé né
Ballkanin Peréndimor, Beograd, 2012, mund té gjeni edhe né: http://analyticamk.org/images/stories/
files/ALMANAC_FINAL_WEB2.pdf

24| Progres Raporti i BE-sé pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2011, Kapitulli 22

17



m Kah gjenerata e 2% e

Reformave né Sektorln e Sigurisé né MAQEDONI

fushé duke théné se SKBSP ka intensifikuar monitorimin e punés sé policisé, por akoma
nuk éshté shndérruar né njé autoritet, plotésisht té pavarur nga policia me kompetenca pér
zbatim té hetimeve efektive. Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit, mbi Praktikat
e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2011 pér Magedoniné?, shton se edhe pse ka pasur
pérmirésime né zhvillimin e hetimeve té brendshme dhe prokurori publik ka gené aktiv,
mosndéshkimi i policisé mbetet problem.

Figura 1.ilustron rritjen e vazhdueshme té numrin té veprimeve gé SKBSP ka admin-
istruar prej vitit 2006. Ky trend ka arritur kulmin né vitin 2009, pas késaj vérehet njé
zvogélim i numrit té& procedurave.
Faktikisht, SKBSP ka vepruar mbi
691 raste né 2006, por numri i ras-
teve né 2009 gati se éshté dyfishuar
— 1355 raste. Né vitin 2011, SKBSP
ka reaguar né 1250 raste. Gjysma e
paré e 2012 pérséri tregon rritje né
numrin e rasteve té inspektuara -
758 krahasuar me 630 né gjysmén
e paré té 2011, Numri i rritur i heti-
meve éshté shenjé pozitive, SKBSP
ka pérforcuar punén dhe numér
mé i madh i gytetaréve vendosin té
kérkojné drejtésiné népérmjet kétij
mekanizmi.Por,nga ana tjetér mund
gjithashtu té jeté tregues i sjelljes sé
kegésuar té zyrtaréve té policisé.
Raporti i Komitetit té& Késhillit té Ev-
ropés pér Parandalimin e Torturés (KPT)?® nga viti 2010, thekson se njé numeér i
konsiderueshém i njerézve pretendojné se jané keqtrajtuar nga zyrtarét e policisé,
sidomos nga inspektoré civil té kriminalistikés por gjithashtu edhe nga anétarét e
njésisé sé posacme Alfa.

Grafik 1 —Té dhéna statistikore mbi numrin e
pérgjithshém té rasteve

mund té gjeni edhe né http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rap-
port_2011_en.pdf

25| Mund té gjeni edhe né http://www.state.gov/documents/organization/186589.pdf

26 | Mund té gjeni edhe né http://www.cpt.coe.int/documents/mkd/2012-04-inf-eng.htm
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Vec késaj, KPT véren mungesé té pavarésisé strukturore té SKBSP dhe thekson se kjo ¢éshtje
ka réndési té vecanté, né rastet kur akuzat e keqtrajtimit ose veprimit té pahijshém ana e
zyrtaréve té zbatimit té ligjit, jané kryer né kontekst té veprimeve té profilit té larté.27
SKBSP ka zhvilluar praktikén e shpalljes sé rregullt té raporteve mbi inspektimet e kry-
era né fagen e MPB. Raportet pérmbajné té dhéna té mjaftueshme dhe té detajuara,
por ajo gé mungon jané té dhénat e posacme gé i pérkasin Byrosé pér Siguri Publike
dhe Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim.

Megjithése se kané mandat té garté pér té vepruar mbi shkelje té té punésuarve né
kuadér té Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim, té dhénat né dispozicion publik nuk
tregojné raste ku inspektime té tilla jané zhvilluar. Kjo shtron pyetjen nése vallé aspak
nuk zhvillohen inspektime brenda DSKZ nése SKBSP nuk éshté mjaft transparent pér
té paragitur publikisht rezultatet e kontrollit. Duke marré parasysh kompetencat gé i
jané dhéné DSKZ (pérdorimin e masave té vecanta, arméve etj), sigurimi i kontrollit
té duhur té brendshém mbi kété organ ka réndési thelbésore. Pengesé tjetér e kon-
trolleve té brendshme efektive, sé paku kur béhet flalé pér DSKZ, éshté fshehtésia e
masave té posacme hetimore (si¢ &shté pérgjimi), gé zvogélon mundésiné e paraqit-
jes sé parashtresave nga gytetarét pér pérdorimin e tyre.

Duke analizuar raportet vjetore té SKBSP28 kuptojmé se rreth 2/3 nga parregullsité
e treguara vijné nga parashtresat e gytetaréve dhe subjekteve juridike, kurse e treta
tjetér bazohet né té dhéna nga punonjésit e MPB, gjetjet e tyre, mediet ose me urdhér
té Ministrit.

27| Raporti ka lidhje me operacionin “Stuhia e Shkretétirés” prej 2007, ndonése kishte dokumentac-
ione mjekésore dhe garkullim i gjeré i déshmive né fotografi pér IEndime qgé tregojné keqtrajtimin e
personave té arrestuar, SKBSP raportoi qé “ka kryer hetim té ploté né lidhje me operacionin, andaj &shté
vlerésuar se ka gené e planifikuar né ményré profesionale, e zbatuar njésoj dhe géllimet pér té cilén
ishte planifikuar jané arritur dhe forca dhe armét e zjarrit jané pérdorur né pérputhje me dispozitat
ligjore”.

28| Raporti Vjetor i SKBSP pér 2011, 2010 dhe 2009, mund té gjeni edhe né: http://www.mvr.gov.mk/
DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=201
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Numri i pérgjith-

Mungesé  Pjesérisht

shém i parashtre- Mebazé Pabazé ,
eprovave  me bazé

save
iti 2007 61 9 33 19 /
iti 2008 64 4 36 24 /
iti 2009 79 6 37 36 /
iti 2010 64 5 38 20 1
iti 2011 63 8 44 11 /

Tabela 1% Parashtresa nga tereni tek SKBSP, né bazé té dyshimit pér pérdorim té tepruar té forcés

Nése krahasojmé grafikun 1 dhe tabelén 1, shihet garté se pérdorimi i tepért i forcés
nuk pérfagésohet me pérgindje té larté, né rastet e té pérgjithshme. Léviz mes pesé
dhe gjashté pérgind. Dicka gé lehté vérehet, &shté fakti se shumica e parashtresave té
paragitura né SKBSP jané kualifikuar si té pabazuara ose ju mungojné prova. Numri i
parashtresave té bazuara éshté i papérfillshém. Nga kéto fakte lindin shumé pyetje sht-
esé, sikur, me cila sfida ballafagohet SKBSP gjaté hetimeve té rasteve té paragitura, ose
nése qytetarét jané té informuar si¢c duhet mbi kompetencat e SKBSP? Nése ky trend
vazhdon, kjo mund té shkakton zvogélim né nivelin e besimit té gytetaréve né SKBSP
dhe rrjedhimisht, né numrin e parashtresave té paragitura.

Masat e domosdoshme té imponuara

SKBSP ka paragitur 19 procedura penale pér 30 té punésuar né MPB né vitin 2011. Né
vitin 2010 numri i procedurave penale ka gené 27 dhe né vitin 2009 SKBSP ka dorézuar
36 procedura penale. Derisa numri i procedurave penale ka tendencé té uljes, numri i
procedurave disiplinore &shté né rritje: 201 né 2009, 219 né 2010 dhe 228 né vitin 2011.

29| Raporti Vjetor i SKBSP pér 2011 mund té gjeni edhe né: http://www.mvr.gov.mk/ShowAnnounce-
ments.aspx?ltemID=10937&mid=1094&tabld=201&tabindex=0
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Asnjé prej procedurave penale né periudhén 2009-2011 nuk kané gené kundér punon-
jésve té Drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulimin30.

8 ;z 23 ®F ® 3% £ 3837
403 0] = @A ol o) §®) ~ O A~
o = o e 2 & 2 o P35 3
5 = < o C 3 < a % o m
@ = E L5 E S T 28
= 2 ol = 3 > S5,
- A % 333
= o = 5 3 ? =
£ 5 3 3 g 3
2007 974 106 179 149 3 34
2008 1148 75 173 122 32 39
2009 1355 50 201 193 34 28 66
2010 1261 29 219 167 85 o 14
2011 1250 30 228 230 02 & 29

Tabela 2*'- Masat e domosdoshme té imponuara nga SKBSP

SKBSP vetém nis procedurat disiplinore dhe roli i tij pérfundon kétu. Pastaj, procedu-
ra disiplinore vazhdon pérpara Komisionit Disiplinor, i formuar nga Ministri. Kjo éshté
shénuar edhe né Raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit, mbi Praktikat e té Dre-
jtave t& Njeriut pérvitin 2011 pér Magedoniné®?, ku thuhet se SKBSP ka autoritet vetém
té vendosé sanksione administrative gjaté zhvillimit sé hetimeve té tija, dhe pér kété ar-
sye nuk mund té detyron sanksione disiplinore (sikur shkarkim ose ricaktim né njé post
mé té ulét), gé kérkojné vendim nga njé komision disiplinor, ose sanksione mé té rénda
penale pér shkelje mé té rénda, kur ka prova té njé vepre penale gé kérkon veprim té
gjykatés. Komiteti i Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Torturés (KPT) gjithashtu pra-
noi se SKBSP nuk kishte asnjé ndikim sa i pérket sanksioneve disiplinore, té cilat mbetén
né duart e eproréve té policit né fjalé.

30| Té dhéna t& marra me gasjen e liré t& informatave

31| Burim: Raporti Vjetor i SKBSP pér 2011
32| Mund té gjeni edhe né http://www.state.gov/documents/organization/186589.pdf

33| Késhilli i Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés, raporti i vizités sé shtetit né vitin 2010 Mund
té gjeni edhe né: http://www.cpt.coe.int/documents/mkd/2012-04-inf-eng.pdf
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Efektshméria e SKBSP éshté kritikuar edhe nga Avokati i Popullit né raportin e tij vjetor
pér 2011, i cili deklaroi se vérehen mangési né punén e Sektorit pér Kontroll té Brendshém
dhe Standarde Profesionale, né procedurat ndaj zyrtaréve té policisé pér shkelje té lirive dhe
té drejtave duke tejkaluar autorizimet zyrtare®. Né té njéjtin raport vjetor, Avokatii Popullit
thekson nevojén pér profesionalizém né punén e SKBSP.

Sa i pérket kapacitetit administrativ, né vitin 2011 SKBSP ka krijuar njé strukturé té re or-
ganizative. Prej fillimit t& vitit 2011, SKBSP pérbéhet prej pesé departamenteve, né vend
té tre®. Eshté béré njé ndarje mes pjesés proaktive dhe reaktive. Ose mé sakté, ndarje mes
punéve parandaluese ndaj eliminimit té kushteve me ndikim né sjelljen joprofesionale té
zyrtaréve té policisé, dhe ushtrimit té aktiviteteve pér sigurim té provave pér parregullsité
e paraqgitura®. Gjithashtu ka parashikuar rritjen e numrit té anétaréve té personelit prej
40 né 60, por nuk ka asnjé t& dhéné nése kjo éshté realizuar. Megjithaté, Raporti i Depar-
tamenti Amerikan té Shtetit pér vitin 2011, konstaton se fondet e pamjaftueshme dhe stafi
kané penguar efektivitetin e SKBSP, dhe se kapaciteti profesional i SKBSP ka mbetur i ulét”.

SKBSP kryesisht forcon kapacitetet e veta pérmes ndihmés sé donatoréve té huaj. Njé
shembull i tillé mund té vérehet kur Programi pér Asistencé Ndérkombétare né Tra-
jnim pér Hetime Penale (ANTHP)*® ka dhuruar pajisje té sofistikuara hetimore gé duhet
té pérmirésojné kapacitetet e SKBSP pér t'u marré me raste mé té ndérlikuara. Veg
késaj, punonjésit e SKBSP rregullisht marrin pjesé né trajnime ndérkombétare, sem-
inare dhe vizita studimore®.

34| Raporti Vjetor i Avokatit t& Popullit pér vitin 2011, Shkup, Mars 2012 Mund té gjeni edhe né:
http://www.ombudsman.mk/ombudsman/upload/documents/2012/Izvestaj%202011-ANG.pdf

35| Raporti Vjetor i SKBSP pér 2011, Mund té gjeni edhe né http://moi.gov.mk/ShowAnnouncements.
aspx?ltemID=10937&mid=1094&tabld=201&tabindex=0

36| Ibid

37| Mund té gjeni edhe né http://www.state.gov/documents/organization/186589.pdf

38| ANTHP éshté program i Departamentit té Drejtésisé té Shtetit Amerikan gé punon me shtete té
huaja.

39| Té dhéna té& marra me gasjen e liré t& informatave
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2.2| Ministria e Mbrojtjes

Nga té dhénat e pérftuara me pérdorimin e Aktit pér Liri té t& Dhénave, Ministria e
Mbrojtjes ka krijuar dy organe pérgjegjése pér kontroll t& brendshém. | pari &shté Se-
ktori pér Inspektim né Mbrojtje, i pérbéré nga njé Departament té vecanté pér inspek-
tim né Mbrojtjen Civile. Né kuadér té kétij departamenti, ka njé Késhilltar-Inspektor té
ngarkuar me mbrojtjen e té drejtave té punétoréve dhe qytetaréve: Avokati i Popullit.
Né vitet e fundit kurré nuk ka pasur rast né lidhje me shkeljen e té drejtave dhe lirive
té njeriut, ose aktivitete té paligjshme gjaté punés sé Ministrisé*!. Vec késaj, kurré nuk
jané nisur procedura disiplinore, kundérvajtje ose procedura penale ndaj punonjésve
té Ministrisé sé Mbrojtjes.*?

MM identifikon kété rezultat si pasojé e profesionalizmit t& punés sé tyre®. Puna
e organeve té jashtme vézhguese, si Avokati i Popullit, kur béhet fjalé pér Forcat e
Armatosura éshté e kufizuar, késhtu gé shumé pak informacion éshté shpalosur mbi
trajtimit aktual té personelit té Forcave té Armatosura. Sidogofté, habit fakti se Ministria
e Mbrojtjes ka krijuar njé Avokat té Popullit pér mbrojtje, kur nuk ka informata publike
né dispozicion pér até post.

Inspektori pér té drejtat e té punésuarve dhe Avokati i Popullit té gytetaréve, jané pérg-
jegjés dhe i pérgjigjen Shefit té Njésisé pér inspektim né mbrojtjen civile.

40| Té dhéna té marra me qgasjen e liré té informatave
41| Ibid.
42| Ibid.
43| Ibid.
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Numri i pérgjithshém

Lloji i inspektimit i inspektimeve
2008-2011

I rrequllt Sipas Programit Vjetor té para- |36
paré nga Ministri i Mbrojtjes

—_

| jashtézakonshém Kérkesé nga Ministri, institucio- | 11
ni shtetéror ose individual pér

shkak té dyshimit pér parreg-

ullsi

Kontrollues Kontrollim nése parregullsité e |2
paragitura jané shqyrtuar

Gjithsej 49

Tabela 3*

Sic utha mé paré, MM éshté e detyruar té publikon raporte tremujore té inspektimeve
té kryera. Ministria ka filluar publikimin e raporteve té tilla né janar 2012, dhe ka dy
raporte té tilla né dispozicion né internet. Raportet jané té pamjaftueshme, sa i pérket
té dhénave, mungojné té dhéna themelore sikur rezultati i inspektimeve. Raportet pér-

béhen vetém nga emrii institucionit ku jané kryer inspektimet.

Pérvec inspektimit dhe Késhilltarit-Inspektorit pér té drejtat e té punésuarve dhe qyte-
taréve, ministri i Mbrojtjes ka eméruar njé person pérgjegjés pér té vepruar sipas par-
ashtresave dhe propozimeve té gytetaréve®, Késhilltari pér veprim sipas parashtresave
dhe propozimeve té té punésuarve brenda sektorit pér mbéshtetje té ministrit. Por né
fagen e internetit té Ministrisé nuk ka asnjé informacion se njé post i tillé ekziston, dhe
as informata konkrete mbi personin e punésuar pér t& pérmbushur kété mandat. Prej
vitit 2009, e deri né gjysmén e paré té vitit 2012, késhilltari ka vepruar mbi 130 parash-
tresa dhe propozime té qytetaréve, por nuk ka né dispozicion asnjé informaté mbi re-
zultatin e kétyre parashtresave dhe propozimeve. Sipas MM, té gjithé qytetarét né fjalé

44 | Tabela éshté formuar né bazé té té dhénave té marra me gasjen e liré té informatave.

45| Njé obligim gé vije nga Ligji pér Veprim mbi Parashtresat dhe Sugjerimet
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kané pranuar pérgjigje*. Megjithaté, nuk ka asnjé informacion né lidhje me pérgindjen
e parashtresave dhe pérgindjen e propozimeve gé dalin nga numri i pérgjithshém i
paragitjeve.

Megjithaté, nuk mund té anashkalohet fakti se éshté e cuditshme gé ka dy institucione
té ndryshme né krye té& mbrojtjes sé té drejtave té gytetaréve, gé vetém mund té habi-
sin qytetarét gé duan té paragesin parashtesé, propozim ose ndonjé problem.

Kur béhet flalé pér zbulimin ushtarak dhe kundérzbulimin, kjo njési &éshté né vartési té
drejtpérdrejté nga Ministri i Mbrojtjes, dhe né vitet e fundit kurré nuk ka pasur rast gé ka
véné né pah shkelje té ligjeve dhe té drejtave té njeriut, ose nuk éshté nisur proceduré
disiplinore ndaj té punésuarve té njésisé sé zbulimit ushtarak®. Né 3 vitet e fundit, asnjé
inspektim nuk éshté kryer né zbulimin ushtarak dhe njésiné e kundérzbulimit.*¢

2.3| Agjencia e Zbulimit

Njé nga dobésité mé té médha té identifikuara né mekanizmat e kontrollit té brend-
shém né kuadér té Agjencisé sé Zbulimit, éshté mosekzistimi i postit té Inspektorit té
Pérgjithshém. Pér shkak té kufizimeve buxhetore ky pozicion éshté anuluar. Ky shp-
jegim shkon kundér praktikave mé té mira té themeluara né té gjithé Ballkanin Perén-
dimor, si dhe né Evropén Peréndimore, ku njé pozité e tillé konsiderohet si rol gendror
né sigurimin e ligjshmérisé sé punés sé Agjencisé té Zbulimit,

Ky funksion éshté zévendésuar nga Komisioni Disiplinor. Si duket, Drejtori i Agjencisé sé
Zbulimit ka pérfshiré njé pjesé té praktikave té kontrollit t€ brendshém edhe né porto-
folin e tij/saj. Pavarésia e ploté e organeve té kontrollit t€ brendshém nuk éshté siguruar,
kjo varet nga profili i kreut t& Agjencisé sé Zbulimit, dhe pér kété shkak ndodhin pro-

46 | Té dhéna té marra me gasjen e liré té informatave
47| Ibid.
48| Ibid.
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cedura té caktuara tendencioze®. Pérvoja e deritanishme tregon se, sa heré gé shkelja
e procedurave té t& punésuarve té AZ éshté regjistruar, pjesa dérmuese e dénimeve
kané gené gjoba financiare, por ka pasur edhe raste té shkarkimit nga Agjencia e Zbu-
limit. Mungesa e Inspektorit té Pérgjithshém reflektohet né sistemin e parashtresave
brenda AZ. Nése i punésuari déshiron té paraget njé ankesé né lidhje me vendimin e
Komisionit Disiplinor, ajo duhet té kalon pérmes Drejtorit t& AZ. Njé alternativé e késaj,
doishin gjykatat.

Eshté e garté se fondet e siguruara nga Buxheti nuk mjaftojné pér té pérmbushur
nevojat e Agjencisé sé Zbulimit, dhe kjo ka implikime té réndésishme né mekanizmin
kontrollues. Megjithaté, né vend qé té rritet, nga viti né vit buxheti i Agjencisé sé Zbu-
limit zvogélohet.

Njé skandal lidhur me sjelljen e t& punésuarve ndodhi né vitin 2008, kur njé i punésuar
i brendshém sikur zbuloi*' identitetin e agjentéve dhe dobésité e tyre, sjelljet e pamor-
alshme dhe histori pikante nga vendi i punés, kur ai/ajo dérgoi njé letér anonime né
disa adresa, pérfshiré edhe até té drejtorit t€& Agjencisé sé Zbulimit. Qéndrimi zyrtar i
Agjencisé sé Zbulimit ishte se pretendimet né letér nuk jané té vérteta.>? Kjo deklaraté
e shkurtér nuk ofron asnjé informacion né lidhje me nivelin e hetimit gé éshté zhvilluar
dhe nése ka pasur pasoja té caktuara pér té punésuarit. Né lidhje me kété temé, vlen té
pérmendet se AZ nuk ka Zyrtar pér Marrédhénie Publike.

Sa i pérket kapaciteteve administrative, té organeve té kontrollit t& brendshém té Ag-
jencisé sé Zbulimit, ka njé pasqyré gé profesionistét e trajnuar pér detyra té kétij porto-
foli té punés jané té punésuar’, por pér shkak té mungesés sé informacionit né dispo-
zicion publik, asnjé informacion konkret rreth burimeve njerézore mund té sigurohet.

49| Intervisté me zyrtaré nga shérbimet e zbulimit né Magedoni, zhvilluar mé 10.07.2012.

50| Buxheti i Republikés sé Magedonisé pér vitet 2012,2011,2010 dhe 2009, mund té gjeni edhe né
http://www.finance.gov.mk/view/budget2012

51| Zbulohen agjentét sekret t& Magedonisé (Macedonian sec ret agents revealed), Vecer 27.02.2008
mund té gjeni edhe né: http://www.vecer.com.mk/?ltemID=5A857525894E3F48800B99EE29496B1F

52| lbid.

53] Intervisté me zyrtaré nga shérbimet e zbulimit né Magedoni, zhvilluar mé 10.07.2012.
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3| Vlerat

Trendi i vérejtur i rritjes sé numrit té parashtresave tek SKBSP, kur béhet fjalé pér po-
liciné, mund té tregon njé rritje né nivelin e besimit dhe njohjes mes gytetaréve, se
SKBSP éshté duke béré punén e duhur, por né anén tjetér t& medaljes, kjio mund té jeté
edhe njé regjistrim negativ pér profesionalizmin e zyrtaréve té policisé. Shgetésimi mé
i madh éshté se vetém disa nga parashtresat e dorézuara tek SKBSP jané vlerésuar si
me bazé.

Vlerésimi kritik i raporteve té huaja né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut né Mage-
doni, sé bashku me thirrjet e shpeshtuara pér pérkushtim mé té madh té vémendjes
pér kontrollin e aktoréve té sektorit té sigurisé (sidomos policing) kané véné kontrollin
e brendshém pérséri né gendér té vémendjes té diskursit publik.

Shembulli mé i fundit, i cili ngjalli debate dhe protesta né rrugét e Shkupit, éshté i lid-
hur me vrasjen e njé studenti 24 vjecar nga Shkupi, nga njé zyrtar i njésisé speciale té
policisé "Alfa” gjaté festimit pas zgjedhjeve. Kjo ka rezultuar né njé rritje té thirrjeve pér
shpérbérje té njésisé Alpha dhe ka véné nén piképyetje profesionalizmin e SKBSP. Né té
njéjtén kohé MPB éshté kritikuar pér mungesén e transparencés dhe komunikimit me
publikun.

Lévizja e shogérisé civile “Stop dhunés policore” inicioi propozim pér krijimin e njé au-
toritetit té pavarur, gé do té merr pérsipér kompetencat e SKBSP né fushén e parashtre-
save civile dhe peticioneve pér shkelje té té drejtave dhe lirive té gytetarit nga zyrtarét
e policisé né aksionet policore. Propozimi u pranua nga ana e partive opozitare, dhe
pas késaj ata dorézuan né Parlament njé propozim-ligj pér Avokat Policor té Popullit,
gé duhej t& merr kompetenca dhe pérgjegjési té vecanta né zbatimin e hetimit, ato
raste kur haset né brutalitet té policisé ndaj gytetaréve®. Megjithaté, propozim-ligji nuk
u pranua.

54| Propozim ligji pér Ombudsmanin Policor ishte parashtruar nga njé grup i 42 deputetéve, mund té
gjeni edhe né https://docs.google.com/file/d/10gj1_oGhEGxdu236IfDrRKT9gXBcDMzLoTU81xRX-
em_eDAR-1FBizYIcTIWQ/edit?pli=1

27


https://docs.google.com/file/d/1Oqj1_oGhEGxdu236IfDrRkT9qXBcDMzLoTU81xRXem_eDAR-1FBizYlcTIWQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/1Oqj1_oGhEGxdu236IfDrRkT9qXBcDMzLoTU81xRXem_eDAR-1FBizYlcTIWQ/edit?pli=1

m Kah gjenerata e 2% e

Reformave né Sektorln e Sigurisé né MAQEDONI

Duke marr parasysh faktin se MM nuk promovon publikisht mundésiné e paragitjes
sé parashtresés nga qytetarét dhe nuk éshté transparente sa duhet mbi kontrollin e
brendshém, mund té nxirret pérfundimi se kéto ¢éshtje nuk kané prioritet pér Minis-
triné e Mbrojtjes. E njéjta gjé vlen edhe pér Agjenciné e Zbulimit, gé ka larguar edhe
trupin bazé té kontrollit t& brendshém, Inspektorin e Pérgjithshém.
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4| Rekomandime:

. Ligji mbi Agjenciné e Zbulimit duhet té ndryshohet pér té pérfshiré
edhe parimet demokratike té kontrollit t& brendshém dhe té ri-themelon postin e
inspektorit té pérgjithshém, pérgjegjés pér kontrollin e brendshém dhe standardet
profesionale.

. SKBSP duhet t'i jepet leje pér t'u pérfshiré né gjithé procesin e proce-
durave disiplinore si dhe né rezultatet e tyre pérfundimtare.

" MM duhet té pérmirésojé transparencén mbi inspektimet e kryera
duke shpallur raporte té hollésishme.

" Vec késaj, ajo duhet té promovojé dhe té njoh publikun me mundésité
e qytetaréve pér té paragitur parashtresat dhe propozimet mbi punén e Ministrisé
sé Mbrojtjes.
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Kontrolli buxhetor

Pérmbledhje ekzekutive

Zbatimi i suksesshém i konceptit pér Kontroll té Brendshém Financiar Publik éshté njé
vegél e réndésishme pér té siguruar gé financat publike harxhohen né ményré efikase
dhe té drejté. Késhtu, koncepti gé shtrihet &shté zhvilluar nga Komisioni Evropian dhe
éshté njé prej tre komponentéve té acquis communautaire té Bashkimit Evropian
mbi kontrollin financiar (ky éshté grupuar né Kapitullin 32, gjaté negociatave pér zg-
jerim me Kroaciné)>. Kontrolli i Brendshém Financiar Publik pérfshin tre komponenté:
1) menaxhimi financiar dhe kontrolli, 2) revizioni i brendshém dhe 3) njésia gendrore
pér harmonizim. Megjithése njésité pér ¢éshtje financiare dhe njésité pér revizion té
brendshém themelohen né kuadér té ¢do entiteti publik, njésia gendrore pér harmo-
nizim éshté departament i vecanté né kuadér té Ministrisé sé Financave, gé shérben
si pika gendrore pér koordinim dhe komunikim. Deri mé tani, gjitha pérpjekjet jané
pérgendruar né miratimin dhe pérmirésimin e kornizés ligjore, andaj ky proces éshté
pérfunduar dhe gjitha aktet nénligjore gé shogérojné Ligjin pér kontroll financiar jané
miratuar dhe kané hyré né fugi. Né nivelin gendror, jo gjithé entitet e sektorit publik
kané themeluar institucionet e pércaktuara né Ligjin pér Kontroll t& Brendshém
Financiar Publik - njésiné pér ¢éshtje financiare, njésiné e brendshme té revizionit me
person pérgjegjés pér informimin mbi parregullsité. Mirépo, kur béhet fjalé pér aktorét
e sektorit té sigurisé (Ministria e Brendshme, Ministria e Mbrojtjes dhe Agjencia pér
Zbulimit) ata kané plotésuar kérkesat e ligjit. Megjithaté, kapacitetet administrative

55| Pérve¢ KBFP, dy komponentét tjeré jané: revizioni i jashtém dhe mbrojtja e interesave financiare té
BE-sé.
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mbeten té dobéta, vecanérisht brenda njésive té revizionit t& brendshém. Zhvillimi i
métutjeshém duhet té pérgendrohet né legjislaturén dhe zbatimin e saj mé té miré né
praktiké dhe té ngrihet niveli i vetédijes pér rolin dhe réndésiné e kontrollit t& brend-
shém financiar publik.

1| Legjislatura

Shtylla kryesore e kontrollit t& brendshém buxhetor té marrésve té buxhetit shtetéror
(pérfshiré edhe institucionet e sigurisé — Ministria e Brendshme, Ministria e Mbrojtjes
dhe Agjencia pér Zbulim) sigurohet me prezantimin e Sistemit pér Kontroll t& Brend-
shém Financiar Publik. Zanafillat e sistemit mund té gjenden gé prej vitit 2000, por
pérpjekje té zakonshme pér ngritjen e sistemit pér kontroll t& brendshém né sektorin
publik kané filluar me miratimin e Ligjit pér Kontrollin Financiar té Brendshém Publik®’
né 2009. Ky sistem duhet té garantojé shpenzimin e matur té financave publike®® si dhe
respektimin e ploté té ligjit gjaté punés sé pérditshme. Parimi kryesor pér arritje né kéto
géllime, éshté zbatimi i parimeve té pérgjegjésisé sé decentralizuar t& menaxhmentit
dhe themelimi i revizionit té pavarur té brendshém. Dispozitat ligjore gé rrjedhin nga
Ligji pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik viejné pér gjithé entitetet e sektorit
publik®® dhe jané financuar nga buxheti i shtetit pérfshiré edhe fonde té BE-sé.

Kontrolli Financiar i Brendshém Publik (KBFP) pérbéhet nga:

1. Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
2. Revizioni i brendshém
3. Harmonizimi i kontrollit t& brendshém dhe revizionit té brendshém

56 | Ministria e Financave, http://www.finance.gov.mk/node/92

57 | Ligji pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik [Law on Public Internal Financial Control] Gazeta
Zyrtare e Republikés s& Magedonisé, nr. 09/09

58| Ministria e Financave, mund té gjeni edhe né: http://www.finance.gov.mk/node/864

59| Me termin “entitet té sektorit publik”gé ligji pércakton: nénkuptim pérdoruesit e financave té Bux-
hetit té vendit, financat e komunave dhe gytetit té Shkupit, agjenci dhe institucione tjera té themeluara
me ligj, ndérmarrje publike, institucione publike dhe entitete tjera ligjore gé jané né pronési té shtetit
ose gé shteti éshté aksionar.
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Megjithése rregullsia e shpenzimeve ka gené né gendér té sistemeve té brendshme
tradicionale, KBFP sjell standarde mé té larta, duke kushtuar mé tepér vémendje “vlerés
sé parave’, gé nénkupton se jo vetém kujdes gé financat publike mos té kegpérdoren,
por gjithashtu sigurim gé té shpenzohet né ményrén mé ekonomike, efikase dhe efe-
ktive. Duke e ditur gé KBFP &shté koncept relativisht i ri, procesi pér sigurimin e njé
kornize relevante ligjore éshté kompletuar, pérfshiré edhe legjislaturén sekondare, gé
pérbéhen nga njé shumé e akteve nénligjore dhe standardeve gé jané miratuar dhe
gé kané hyré né fugi. Korniza ligjore gé rregullon KBFP éshté vlerésuar nga Mbéshtetja
pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit - SIGMA® si koherente, e ploté dhe né
pajtim me kérkesat ligjore té Bashkimit Evropian®'.

1.1| Menaxhim Financiar dhe Kontroll (MFK)

Shtresa e paré e kontrollit t& brendshém financiar sigurohet me “Menaxhim Finan-
ciar dhe Kontroll: mekanizmin gé pérfshin njé sistem té politikave, procedurave dhe
aktiviteteve té caktuara nga kreu i entitetit publik pér té ofruar siguri té mjaftueshme
qé objektivat e entitetit jané plotésuar®>. Ndonése nuk thekson saktésisht cilat jané
ato objektiva, Ligji pér kontroll té brendshém financiar publik mé voné pérshkruan gé
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli siguron nése entiteti publik:

" Zhvillon aktivitetet financiare né ményré té drejté, etike, ekonomike,
efektive dhe efikase

. Siguron pérmbushje té operimeve me ligje, rregullore tjera, themelon
politika, plane dhe procedura®.

60 | SIGMA éshté iniciativé e pérbashkét e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim OECD
dhe Bashkimi Evropian, kryesisht e financuar nga BE-ja

61| SIGMA Raporti i Vlerésimit mbi Magedonisé, maj 2010

62 | Ligji pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik [Law on Public Internal Financial Control] Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 09/09 Neni 3 paragrafi 3

63| Ibid. Neni 6
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Aktorét e sektorit té sigurisé (Ministria e Brendshme, Ministria e Mbrojtjes dhe Agjen-
Cia pér Zbulim), si entitete té sektorit publik kané pér detyré té themelojné njési té
vecanta pér ¢éshtje financiare, kreu i té ciléve drejtpérdrejté pérgjigjet para Ministrit
dhe Sekretarit té Shtetit® Mé tutje, aktorét e sektorit té sigurisé kané pér obligim té
caktojné person pérgjegjés pér parregullsi. Ministria e Financave ka pérgatitur Doracak
pér menaxhim Financiar dhe Kontroll®® si udhézim pér entitetet e sektorit publik pér
themelimin e sistemit pér menaxhim financiar dhe kontroll dhe zbatimin e drejté té
detyrave.

1.2| Revizioni i brendshém

Qéllimi i revizionit té& brendshém &shté i ngjashém me até té sistemit pér Menaxhim
Financiar dhe Kontroll — gé &shté sigurimi i pérdorimit té ligjshém dhe té drejté té fi-
nancave publike duke identifikuar zbrazétira dhe shkelje té mundshme né procedurat
ligjore. Ndonése sistemi pér Menaxhim Financiar dhe Kontroll vazhdimisht vézhgon
procedurat dhe proceset e entiteteve publike, revizioni i brendshém zhvillohet peri-
odikisht. Ajo jep rekomandime pér menaxhim financiar dhe kontroll, dhe kontribuon
né pérmirésimin e saj té vazhdueshém, por pa mos poseduar kompetenca pér im-
ponimin e sanksioneve. Ministria e Financave ka hartuar njé Doracak pér Revizion té
Brendshém® dhe pérdorimi i tij éshté i detyrueshém pér gjithé revizorét kur zhvillojné
revizione brenda entiteteve.

Pas vitit 2004, revizion i brendshém u ndryshua prej formés sé centralizuar né Ministriné
e Financave né model té decentralizuar me idené e themelimit té njésive pér revizion té
brendshém né secilin entitet publik.

64 | Ibid. Neni 9
65 | Mund té gjeni edhe né http://www.finance.gov.mk/files/u10/PRIRACNIK _FMC30012012.pdf

66| Pér objektivat kryesore t& MFK dhe ingerencat e saja kryesore, shikoni Shtojcén 2

67| Mund té gjeni edhe né http://www.finance.gov.mk/node/972
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Né mesin e institucioneve té sigurisé, ligji nuk pérmend posacérisht Agjenciné pér
Zbulim prej entiteteve gé duhet té themelojé njési pér revizion té brendshém. Mirépo,
sipas ligjit, njésité e revizionit té& brendshém duhet té themelohen né gjitha entitetet e
sektorit publik gé buxheti i tyre gjaté tre viteve té fundit ka arritur shumén prej 50 000
000 MKD (819 774 Euro). Nése e marrim faktin gé buxheti i Agjencisé pér Zbulim pér
2011 ka gené 144 821 000 (2 354 813 Euro)® éshté e garté se detyra pér themelimin
e njésisé pér revizion té brendshém duhet zbatuar. Nuk &shté e garté pérse Agjencia e
Zbulimit nuk merr pjesé né listén, bashkérisht me institucionet tjera shtetérore si Min-
istria e Mbrojtjes.

Ligjvénésit siguruan gé té ofrojné (sé paku né letér) pavarési té njésive pér revizion té
brendshém nga shtypjet politike. K&to njési té vecanta organizative, jané té pavaru-
ra nga njésité tjera té brendshme té entiteti dhe drejtpérdrejté pérgjigjen para Min-
istrit. Sipas késaj, kreu i njésisé pér revizion té brendshém bashké me revizorét tjeré
nuk mund té pushohen nga puna ose té caktohen né post tjetér pér raportimin e par-
regullsive specifike. Gjithashtu, Ministri i Brendshém ose Ministri i Mbrojtjes nuk kané
liriné pér té ndéshkuar sanksione disiplinore, ndrysim té postit ose pushim nga puna
té punésuarve té njésisé pér revizion té brendshém me fuginé e tyre, por njéheré kané
pér obligim té njoftojné Departamentin pér Kontroll t& Brendshém Financiar Publik né
kuadér té Ministrisé pér Financa, dhe té ofrojné dokumentimin e duhur gé justifikon
vendimin e marré,

Nése zbulohen parregullsi serioze ose dyshime pér mashtrim ose korrupsion, revizori
i brendshém informon kreun e njésisé pér revizion té brendshém i cili ka pér detyré té
parashtrojé informata me shkrim Ministrit dhe personit pérgjegjés pér raportimin mbi
parregullsité®.

68| BuxhetiiRepublikés sé Magedonisé http://www.finance.gov.mk/files/Budzet na RM za-2011
god ZA%200BJAVUVANJE 13.12.2010.pdf

69| Ligji pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik [Law on Public Internal Financial Control] Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 09/09 Neni 50, paragrafi 4
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1.3| Harmonizimi i kontrollit té brendshém dhe revizionit té brend-
shém - Departamenti pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik

(Departamenti KBFP)

Njé departament i posacém pér kontroll t& brendshém éshté themeluar né kuadér
té Ministrisé pér Financa dhe shérben si njési gendrore harmonizimi pér operacional-
izimin e kontrollit t€ brendshém financiar publik dhe vézhgimin e zbatimit. Ky ofron re-
komandime pér pérmirésimin e Kontrollit té Brendshém Financiar Publik. Pérvec késaj,
Departamenti i KBFP ka mandatin pér té zhvilluar vézhgimin e cilésisé s& menaxhimit
financiar dhe sistemeve kontrolluese dhe punén e njésive té revizionit té brendshém,
por deri mé tani nuk ka béré asnjé detyré té tillé’%, ndonése éshté sine qua non pér
pérmirésimin e zbatimit té kontrollit t& brendshém financiar dhe zbulimin e pengesave
gé ndikojné mbi funksionimin e drejté té sistemit.

Pérveg Departamenti i KBFP, Ministria e Financave ka themeluar edhe dy komitete si
organe konsultimi né sajé té& Ministrisé, njéra pér ¢éshtje lidhur me menaxhimin finan-
ciar dhe kontrollin dhe tjetra pér ¢éshtje revizioni. Té dy komitetet kané pér obligim té
takohen sé paku njéheré né tre muaj”' pér té shkémbyer informata dhe késhillime pér
Ministrin e Financave.

Ndonése struktura duket e ndérlikuar, ajo éshté njé model i BE-sé gé ishte zhvilluar
nga Komisioni Evropian gé vazhdimisht inkurajon shtetet gé déshirojné té bashkohen
Bashkimit Evropian té zhvillojné sisteme bashkékohor té kontrollit té€ brendshém pub-
lik”2. Ndonése kontrolli i brendshém financiar publik né fillim ka gené si aquis e buté”
(pa legjislaturé specifike nga BE-ja), Institucionet Evropiane (Késhilli, Parlamenti, Gjyka-

ta e Revizionit dhe Komisionit) kané réné dakord qé né kété Kapitull’, shtetet kandidate

70| Intervisté me zyrtaré nga sektori publik, zhvilluar mé 17.07.2012

71| Ligji pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik [Law on Public Internal Financial Control] Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 09/09 Nenet 44 dhe 45

72| Robert de Koning, Kontrolli i Brendshém Financiar Publik, mund té gjeni edhe né http://www.pifc.
eu/pdf/intro.pdf

73| Kapitulli 32 i Acquis communautaire
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duhet té reformojné kontrollin e brendshém publik dhe sistemet e jashtme revizore né
ményré qé ndjek dhe zbaton standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té
BE-sé’.

2| Praktika

Ministria e Financave (duke gené institucioni lidhés pérgjegjés pér vendosjen e struk-
turave té reja dhe vézhgimin e progresit) ka themeluar njé Doracak pér Revizion té
Brendshém dhe Doracak pér Menaxhim dhe Kontroll Financiar gé formojné udhézues
pér sqarimin e teknikave gqé pérdoren gjaté zhvillimit té aktiviteteve té pérditshme dhe
ofrojné pasqyré té parimeve kryesore té kontrollit financiar publik™. Pérveg késaj, si¢
pércaktohet né Nenin 13, paragrafi 1 — Ligji pér KBFP, Standarde pér Kontroll t& Brend-
shém né Sektorin Publik’ jané publikuar, si standarde ndérkombétare té njohura pér
kontrollin e brendshém. Doracakét dhe rregulloret e hartuara nga Departamenti i KBFP
né kuadér té& Ministrisé pér Financa pérdoren nga pérdoruesit e buxhetit’” gé tregon se
Departamenti ka hartuar legjislaturé praktike dhe té vlefshme gé éshté e dobishme pér
gjithé pérdoruesit.

Té gjithé aktorét e lidhur me siguriné (Ministria e Brendshme, Ministra e Mbrojtjes dhe
Agjencia pér Zbulim) kané marré iniciativat e duhura pér themelimin e njésive organ-
izative dhe caktimin e posteve gé parashikohen me Ligjin e Kontrollit t& Brendshém
Financiar Publik. Té gjithé kéta kané themeluar njési pér ¢éshtje financiare, njési pér
revizion té brendshém dhe kané caktuar njé person pérgjegjés pér informimin mbi
parregullsité. Ata rregullisht plotésojné obligimin pér té dorézuar raporte vjetore té re-

74| loid.

75| Doracakun pér Revizion té Brendshém dhe Doracakun pér Menaxhment Financiar dhe Kontroll si
dhe ligjet dhe aktet nénligjore tjera né lidhje me KBFP mund té gjeni né http://www.finance.gov.mk/
node/679

76| Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 147/11, mund té gjeni edhe né http://www.
finance.gov.mk/files/u10/ernal_control_standards in_the public sector.pdf

77| SIGMA Raporti i Vlerésimit mbi Magedonisé, maj 2011
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vizioneve té zhvilluara nga Departamenti i KBFP, né kuadér t& Ministrisé pér Financa’®.

Gjaté viteve té para pasi gé ishte prezantuar ligji, ky mekanizém hasi né véshtirési né
plotésimin e kushteve gé rrjedhin nga ligji. Vetém disa entitete té sektoréve publik kané
themeluar njési pér ¢céshtje financiare, njési pér revizion té brendshém dhe kané cak-
tuar njé person pérgjegjés pér informimin mbi parregullsité. Pér shkak té vonesave né
zbatim, Komiteti pér Menaxhim Financiar dhe Kontroll dhe Komiteti pér Revizion, si
organe konsultimi té Ministrit, jané themeluar né gusht 2011, dy vite pas miratimit té
ligjit pér kontroll t& brendshém publik financiar. Né maj 2012, jané pérpiluar rrequlloret
PEr punén e tyre.

Sipas Progres Raportit t& Komisionit pér Magedoning, pér vitin 2011, raportohet pér
pérparim né fushén e kontrollit té brendshém financiar publik, por kryesisht ka lidhje
me pérputhjen e ligjeve ndérsa zbatimi mbetet né nivel té ulét.”” Ministria e Financave
ka zhvilluar propozim strategji pér periudhén 2012 — 2014 si plan afatmesém pér zhvil-
limin e DSKZ. Ajo pérmban analiza té plota té situatave aktuale dhe rekomandon masa
pér pérmirésime, por géllimet afatgjate dhe planet e veprimit mungojné. Pérvec késaj,
ndonése ishte zhvillua propozim strategjia né néntor 2011 dhe vlen pér periudhén
2012, versioni final i strategjisé ende nuk éshté publikuar.

Propozim strategjia pérbéhet nga njé analizé té zbrazétirés me mangésité né DSKZ®":

" vetédija pér menaxhim financiar edhe pérgjegjésia népér institucione
&shté né nivel té ulét

" pérdorim i pamjaftueshém i resurseve revizore

" mungesé e njohurisé dhe pérvojés pér funksionet tjera té revizionit
(performancé dhe Tl revizion)

78| Intervisté me zyrtaré nga sektori publik, zhvilluar mé 17.07.2012
79| Progres raporti i BE-sé 2011 pér Magedoniné, Kapitulli 32: Kontrolli financiar, fage 78
80| Prej shtator 2012

81| Propozim strategjia pér zhvillimin e KBFP [Draft-Strategy for development of PIFC] (2012-2014)
http://www.finance.gov.mk/files/u10/Strategy for PIFC MKD proposal Final.pdf
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. procedura pér ofrimin e revizionit cilésor nuk zbatohen

. korniza ligjore nuk zbatohet né térési

Né bazé té analizés sé zbrazétirés, strategjia gjithashtu paraget edhe objektivat dhe
rekomandimet si té arrihen, megjithaté, duhet té propozohen veprime mé konkrete
dhe kornizé kohore.

Sa i pérket buxhetimit, entitetet e sektorit publik vendosin theksin né kontrollin mbi
shpenzimet né vend té pérdorimit efikas, efektiv dhe ekonomik té fondeve. Raportet gé
institucionet i dorézojné para Departamentit t& KBFP japin kryesisht informata sasiore
dhe me cilési té dobét®.

Njé mangési tjetér gé rrezikon zbatimin e ploté té LKBFP éshté certifikimi i revizoréve
té brendshém. Asnjé testim pér té certifikuar revizorét e brendshém nuk éshté zhvilluar
deri mé tani, gé nénkupton se revizorét aktual nuk kané certifikimin e duhur gé do té
déshmojé profesionalizmin e tyre dhe tju jep autoritet dhe reputacion né syté e té
punésuarve né entitetin ku zhvillohet revizioni i brendshém. Nuk &shté garté pérse kjo
shtyhet, por pérgatitjet pér njé testim té tillé kané filluar pak para me fillimin e projektit
“Trajnimi i revizoréve té brendshém né sektorin publik”®* dhe publikimi i shpalljes pub-
like pér trajneré. Pér fazén e paré, planifikohet gé 40 revizoré té trajnohen pér té arritur
certifikimin ndérkombétar.

Qéllimi kryesor i revizionit té brendshém éshté té ofrojé rekomandime pér tejkalimin e
mangésive né menaxhimin financiar, njé zyrtar i sektorit publik qé ishte intervistuar pér
géllime té kétij publikimi pohon se pérgindja e rekomandimeve té miratuara né sektor-
in e sigurisé éshté né nivelin e duhur®,

82 | Propozim strategjia pér zhvillimin e KBFP [Draft- Strategy for development of PIFC] (2012-2014)
page 13, http://www.finance.gov.mk/files/u10/Strategy for PIFC MKD proposal_Final.pdf

83| Projekti éshté lansuar né veré 2012, né bashképunim me Qendér pér Ekselencé né Financa QEF me
seli né Lubjané dhe Instituti pér Financa Publike dhe Kontabél CIPFA me seli né Londér

84| Intervisté me zyrtaré nga sektori publik, zhvilluar mé 17.07.2012
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3| Kapaciteti administrativ

Kontrollii Brendshém Financiar Publik, si koncept relativisht i ri, kérkon investim té duk-
shém né themelimin dhe pajisjen e népunésve shtetéror me shkathtésité dhe njohurité
e duhura. Qeveria ka miratuar plane veprimi pér realizimin e Programit Kombétar pér
Miratimin e Acquis Communautaire (PKMAC) pér 2009 (mes prioriteteve tjera) gé synon
edhe rritjen e kapaciteteve njerézore té pérfshiré né sistemin e KBFP-sé. Né saj té gjitha
sektoréve publik, Qeveria planifikon punésimin e 144 personave né njésité e revizionit
té brendshém dhe 130 persona né njésité e ¢éshtjeve financiare. Asnjeri prej kétyre
punésimeve nuk ka gené pér institucionet e sektorit té sigurisé (MPB, MM dhe AZ).
Sipas kétij Planit té Veprimit, kéto institucione nuk kané mungesé té té punésuarve
né njésité e tyre financiare, andaj nuk jané shpallur vende té reja pune. Sipas Planit té
Veprimit®, numri minimal i posteve né njésité pér ¢éshtje financiare brenda MPB ishte
39, MM kishte 48 ndérsa Agjencia e Zbulimit vetém 6. Duhet té pérmendet gé MPB
dhe MM jané ministrité kryesuese né kuptim t& numrit té t& punésuarve né njésité pér
¢éshtje financiare.

85 | Plan i veprimit pér realizimin e NPAA pér 130 punonjés té ri né njésité e punéve financiare né
kuadér té entiteteve né nivelin gendror, mund té gjeni edhe né http://www.finance.gov.mk/files/u10/
Akcionen_plan_fmc.pdf
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Tabela 1 (shihni mé poshté) tregon kapacitete e resurseve njerézore té njésive pér
revizion té brendshém né MPB, MM dhe AZ.
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Tabela 1% - Njésité e Revizionit té Brendshém

Vérehet garté se Ministria e Mbrojtjes jo vetém qé ka arritur, por edhe ka tejkaluar num-
rin e planifikuar té revizoréve, njé fakt qé vendos kété Ministri né grupin e ministrive me
punésime mé té médha né Njésiné e Revizionit té Brendshém®. Megjithaté, Plani i Ve-
primit nga Qeveria éshté né kundérshtim me nevojat e MM sipas aktit pér sistematizim
té ministrisé® gé pércakton mé tepér vende pune né kété sektor. Nga ky kéndvéshtrim,
mund té pérfundojmé se Ministra e Mbrojtjes mbetet me staf té pamjaftueshém.

Ndonése jané planifikuar punésime né Ministriné e Brendshme, ajo ende mbéshtetet
vetém né tre revizoré té brendshém. Nése kemi parasysh faktin g&¢ MPB éshté njé prej

86 | Tabela éshté bazuar né tabelén: Plan i veprimit pér realizimin e PKMAC pér 144 punonjés té ri té
revizionit té brendshém né kuadér té entiteteve né nivelin gendror, mund té gjeni edhe né http://www.
finance.gov.mk/files/u10/Akcionen_plan_vr.pdf

87| Vetém Ministria e Financave ka mé tepér revizoré té brendshém- 8 (prej korrik 2012)

88| Informata té fituara duke dérguar pyetésoré né Ministri sipas Ligjit pér gasje té liré né informata me
karakter publik
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entiteteve mé té médha publike me strukturé té ndérlikuar organizative, tre revizoré
nuk mjaftojné pér té zhvilluar revizion té brendshém, té ploté dhe cilésor. Pérvec késaj,
nése krahasojmé buxhetet e MB, buxheti i MPB éshté pothuaj se dyfish.® Nevoja pér
mé tepér punésime gjithashtu éshté theksuar edhe né Planin Strategjik t& Njésisé pér
Revizion té Brendshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér periudhén 2009 deri
2011, né té cilén planifikohet numri i t& punésuarve gé plotéson nevojat e Ministrisé
té jeté dy ekipe me pesé persona me kompetenca té ndryshme dhe drejtues®. Njélloj
sikur me rastin e MM, Plani i Veprimit nga Qeveria dhe Plani Strategjik i MPB nuk jané té
harmonizuar.

Mé brengosése éshté situata brenda Agjencisé pér Zbulim. Né fakt, né 2009, Agjencia
pér Zbulim kishte njé revizor té brendshém dhe sipas tabelés 1, Qeveria ka planifikuar
punésimin e njé personi tjetér. Mirépo, nése analizojmé listén e revizoréve publik té
shpallur né ueb fagen e Ministrisé”", jo vetém gé nuk éshté caktuar revizor i brendshém,
por edhe revizori gé ka gené i pranishém mungonte. Gjithsesi, sipas zyrtaréve té interv-
istuar nga shérbimet e zbulimit, organi pér revizion ekziston.

Nga ana tjetér, departamenti i KBFP né kuadér té Ministrisé sé Financave, resurset mate-
riale-financiare dhe njerézore mjaftojné pér té plotésuar nevojat pér kété departament
si njési gendrore harmonizimi.®> Departamenti i KBFP né sajé t& Ministrisé sé Finan-
cave vazhdimisht organizon trajnime pér gjithé punonjésit nga sektori publik pérfshiré
edhe sistem té kontrollit t& brendshém financiar publik. Té punésuarit e Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Brendshme duhet gjithashtu té marrin pjesé né kéto tra-
jnime. Duhet té pérmendet gé pjesa mé e madhe e trajnimeve jané rezultat i ndihmés
sé donatoréve té huaj, ose mé sakté, nén projektet MATRA® dhe TWINING*,

89| Buxhetii MPB pér 2011 - 10 056 979 000 MKD, Buxheti i MM pér 2011 - 5 671 376 000 MKD http://
www.finance.gov.mk/files/Budzet na RM za-2011 god ZA%200BJAVUVANJE 13.12.2010.pdf

90| Té dhéna té mbledhura me gasjen e liré té informatave
91| http://www.finance.gov.mk/files/ul6/ci_navnatresni_revizori-centralno-03-07-2012.pdf
92| Intervisté me zyrtaré nga sektori publik, zhvilluar mé 17.07.2012

93 | MATRA — Pérforcimi dhe zbatimi i kontrollit t& brendshém financiar publik né nivelin gendror (2009
—2010), financuar nga Qeveria Holandeze.

94 | TWINING - "Pérkrahja e procesit té decentralizimit fiskal me pérforcimin e kapaciteteve pér menax-
him té forté financiar dhe kontroll té brendshém financiar né niveli lokal dhe gendror’, financiarisht
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4| Vlerat

Né brendésiné, ka nivel té larté té vetédijes pér themelimin e kontrollit t& brendshém
publik financiar né mesin e gjitha partive politike dhe miratimi i Ligjit pér Kontrollin e
Brendshém Publik Financiar ishte shogéruar me disa amendamente konstruktive né
Parlament. Megjithaté, kur béhet flalé pér zbatimin e KBFP, duket garté se kriteri i vetém
pér nivelin e zbatimit &shté ekzistimi i vecorive gé rrjedhin nga ligji dhe jo nga cilésia e
punés sé tyre. Mund té arrihet né konkluzion gé géllimi dhe pérfitimet té cilat i ofron
nuk kuptohen né térési nga entitet e sektorit publik. Ndonése parimi kryesor i kontrol-
lit t& brendshém publik financiar éshté pérgjegjésia e decentralizuar e menaxhmentit,
ingerenca e vendimmarrjes ende éshté e rezervuar pér menaxhmentin kryesor dhe
Ministrit.

mbéshtetur nga BE-ja dhe menaxhuar nga Agjencia Evropiane pér Rindértim né bashképunim me
Ministriné e Financave té Holandés.
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5| Rekomandime:

. Departamenti i KBFP né kuadér té Ministrisé pér Financa duhet té fillo-
jé vézhgimin e cilésisé sé KBFP sistemit menjéheré.

. Ministri i Financave duhet té pérpilojé njé plan veprimi si dhe kornizé
kohore pér Strategjiné e KBFP. Pérve¢ késaj, Strategjia duhet té pérfshijé edhe gél-
lime afatgjate.

= Kapacitetet e resurseve njerézore né Zyrat e Revizionit té Brendshém
né sajé té Ministrisé sé Brendshme dhe Agjencisé pér Zbulim duhet té pérforcohen
duke punésuar staf plotésues.

. Procesi i certifikimit té revizoréve té brendshém duhet té fillojé pa
vonesé.

43



m Kah gjenerata e 2% e

Reformave né Sektorln e Sigurisé né MAQEDONI

Kontrolli parlamentar

Pérmbledhje ekzekutive®®

Parlamenti magedonas vazhdimisht kryen kontrollin themelor dhe vézhgimin e in-
stitucioneve té sektorit té sigurisé. Megjithaté, zbrazétirat aktuale legjislative dhe
mungesa e vullnetit politik shpesh transformon parlamentin né njé “agjenci geveritare!
Mungesa e materialeve, burimet financiare dhe administrative vazhdojné té pengojné
procesin e vézhgimit té ploté. Zbrazétira té dukshme ekzistojné kur béhet fjalé pér rolin
e saj vézhgues pér shkémbimin e té dhénave konfidenciale dhe tregtiné e arméve.

Nga piképamja e shpenzimeve buxhetore, Parlamenti bén njé puné té drejté té ush-
trimit té kontrollit. Propozimet buxhetore dhe ligji final i buxhetit jané té analizuar nga
komiteti pérkatés parlamentar, si dhe né nivel plenar. Komiteti pér Siguri dhe Mbrojtje
tregon pérparim té miré gjaté diskutimit té implikimeve financiare, kur legjislacioni i ri
i sigurisé éshté né rendin e dités. Megjithaté, deputetét jané duke u pérballur me kohé
té véshtira pér té vézhguar shpenzimet e shérbimeve té zbulimit.

Duke pasur parasysh rolin e parlamentit né vézhgimin e pérdorimit t& masave té
vecanta hetuese, mjetet detyruese dhe té drejtat e njeriut, ajo tenton té ofrojé vézh-
gim té miré. Njé komitet i specializuar pér vézhgimin e punés sé Agjencisé sé Zbulimit
dhe Njésisé pér Siguri dhe kundérzbulim éshté né vend. Qé nga viti 2008 ka pasur
njé komitet plotésues gé merret me vézhgimin e zbatimit té teknikave pér komuni-
kim-pérgjim. Té dy komitetet kryesohen nga anétaré té partisé opozitare gé ju jep mé
shumé autonomi dhe rritje té aktiviteteve. Né praktiké, megenése, dy komitetet hasin
né pengesa té vazhdueshme nga partité né pushtet gé i ushtrojné né ményra té ndrys-
hme (ndryshime frekuente té anétaréve té komitetit, votim i shpérndaré, etj.).

95| Pér mé tepér informata mbi parlamentin, shikoni edhe Bogdanovski. Andreja: Kapitulli 5 — Magedo-
nia né Almanakun e Vézhgimit té Sektorit té Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, Beograd, 2012, mund té
gjeni edhe né: http://analyticamk.org/images/stories/files/ALMANAC FINAL WEB2.pdf
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Pérvec rolit té tyre té votimit pér té penguar pjesémarrjen né operacionet e mbéshtet-
jes sé pages, Parlamentit i mungon vullneti politik pér t'u béré mé i angazhuar né dis-
kutimin e ¢éshtjeve né ményré aktive si implikime buxhetore, vendosméria, ose man-
datet. Sipas mendimit té& deputetéve, pjesémarrja né operacionet jashté vendit éshté
njé parakusht pér integrimin e suksesshém né BE dhe NATO, dicka gé njé pjesé e kon-
siderueshme e popullsisé e identifikon si njé prioritet.

1| Kontrolli dhe vézhgimi

1.1| Kontrolli buxhetor

A| Legjislatura

Sipas Kushtetutés® (Neni 68) dhe Ligjit pér Buxhet®, Parlamenti éshté pérgjegjés pér
miratimin e buxhetit. Megjithaté, nuk mund té themi konkretisht se Parlamenti ka
“fuginé mbi gesen” sepse procedura pérfshin shumé aktoré tjeré*® dhe Parlamenti ka
marré rolin pér té& dhéné flalén e fundit. Né fillim, propozimi i buxhetit diskutohet né
nivel té komitetit dhe pastaj kalon né seancé plenare. Né mesin e 21 anétaréve, Késhilli
pér Siguri dhe Mbrojtje (KSM) dhe Komiteti pér Financa dhe Buxhet jané dy komitetet
gé konsultohen dhe shprehin mendime mbi propozimet buxhetore nga perspektiva e
sigurisé®”. Megjithaté, ka edhe tre komitete plotésuese gé merren me tema lidhur me
siguriné dhe gé nuk konsultohen me automatizém:

96 | Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé. [Constitution of the Republic of Macedonial. Neni 68

97| Ligji pér buxhete [Law on the Budget]. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.64/05 Nenet
29 dhe 30

98| Ministria e Financave pérgatit propozime pér buxhet sipas prioriteteve strategjike té& Qeverisé dhe
prioriteteve strategjike té pérdoruesve. Pastaj, propozim buxheti dorézohet Qeverisé dhe Qeveria e
dorézon para Parlamentit.

99| Udhézues pér Buxhete (Budget guide) CRPM, mund té gjeni edhe né: http://www.crpm.org.mk/
wp-content/uploads/2012/03/VodicvobuzetiMKD.pdf
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" Komiteti pér Vézhgimin e Punés sé Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérz-
bulim dhe Agjencisé pér Zbulim (né tekstin e métutjeshém Komiteti pérVézhgimin
e Agjencive pér Zbulim);

. Komiteti pérVézhgimin e Zbatimit té Teknikave pér Pérgjimin e Komu-
nikimeve nga ana e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes
(né tekstin e métutjeshém Komiteti pér Vézhgimin e Pérgjimit té Komunikimeve);

" Komiteti i Pérhershém Anketues pér té Drejtat dhe Lirité e Qytetarit
(né tekstin e métutjeshém Komiteti Anketues).

Megjithaté, nése béhet njé véshtrim mé té afért né pérbérjen e Komitetit té Prindérve
100 nér céshtje gé lidhen me financat, Komiteti pér Financa dhe Buxhet (KFB), gjithashtu
pérmban disa prej anétaréve té komiteteve gé merren me tema té ndryshme té sigurisé
(té pérmendura mé larté), dicka gé ju jep atyre mundésiné pér té ngritur pyetje té im-
plikimeve t&€ mundshme financiare mbi sektorin e sigurisé kur diskutojné propozimin e
buxhetit. Pér mé tepér, cdo anétar i Parlamentit mund té kérkojé gé té jeté i pranishém
né njé takim té komitetit, té ndryshém nga atij gé€ i pérket, por pa pasur té drejté vote'®".
Megjithaté, kjo e drejté ka gené e pérdorur vetém né ad hoc baza.

Duke shikuar legjislacionin gé lidhet me miratimin e buxhetit (Ligji mbi Buxhetin dhe
Rregullat dhe Procedurat e Parlamentit), shihet se aktorét e sektorit té sigurisé ose té
sektorit té sigurisé né njé kontekst mé té gjeré nuk jané pérmendur. Ligji pér Mbrojtje,
megjithaté, dhe né vecanti Neni 17 i cili pérshkruan rolin e Parlamentit né ¢éshtjet gé
lidhen me mbrojtjen e vendit'®?, pércakton se Kuvendi vendos pér nivelin e burimeve
financiare pér nevojat e mbrojtjes, si dhe gé Parlamenti miraton buxhetin né gjendje

100 | Komitetet amé jané komitete kryesore brenda Parlamentit gé veprojné si pika gendrore pér ndon-
jé temé té vecanté té diskutimit dhe koordinon komitetet tjera gé jané lidhur ngushté me até temé té
veganté.

101 | Rregullorja e Kuvendit té RM-sé [Rules and procedures of the Assembly] Neni 121

102 | Ligji pér Mbrojtje — teksti i spastruar [Law on Defence — consolidated text] Gazeta Zyrtare e Repub-
likés s& Magedonisé, nr. 185/11 Neni 17, 2001
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lufte. Pérveg késaj, kur béhet flalé pér kontrollin mbi shpenzimet, Ligji pér Mbrojtjen'®®
e obligon Ministriné e Mbrojtjes pér té informuar Qeveriné si dhe Parlamentin né lidhje
me realizimin e burimeve té miratuara financiare. Nga ana tjetér, ligjet gé rregullojné
punén e Ministrisé sé Brendshme dhe Agjencisé sé Zbulimit nuk i referohen né ményré
eksplicite kontrollit parlamentar mbi shpenzimet buxhetore.,

Kur béhet flalé pér planifikimin e buxhetit, komitetet nuk kané kompetenca té garta gé
duhet té pérfshihen né fazat e planifikimit té buxhetit. Megjithaté, ata mund té ushtro-
jné kété né ményré indirekte njélloj sikur procedura pér paragitjen e amendamente pér
projekt-buxhetin.

Edhe pse Komiteti pér Vézhgimin e Agjencive pér Zbulim nuk éshté pérmendur né
rregulloren e buxhetit t&¢ miratuar dhe né procesin e kontrollit t& buxhetit, Ligjit pér
Agjenciné e Zbulimit '™ né Nenin 11 obligon Drejtorin e Agjencisé sé Zbulimit gé té
mundéson gasje né té gjitha raportet dhe informatat nga puna e Agjencisé deri tek
Komiteti Parlamentar, gé kané detyré pér té vézhguar punén e AZ (né kété rast do té
jeté Komiteti pér VEézhgimin e Agjencive pér Zbulim). E njéjta vlen edhe pér Drejtoriné
pér Siguri dhe Kundérzbulim'®, Sérish, regjistrat né kété drejtim jané té kufizuar dhe té
paploté.

B| Praktika

Me fuginé e Parlamentit pér té théné fjalén e fundit né procesin e miratimit t& buxhetit,
ai né fakt bén ex ante kontroll mbi planet e shpenzimeve té aktoréve té sigurisé dhe
pérgindja gé ata marrin nga buxheti i pérgjithshém i shtetit. Nése shikojmé historiné e
kohés té fundit té punés sé Komitetit pér Buxhet dhe Financa, té dhénat tregojné se ky
komitet parlamentar nuk ka diskutuar drejtimin e legjislacionit né té cilin éshté i orien-

103 Ibid. Neni 147

104 | Ligjii Agjencisé pér Zbulim [Law on the Intelligence Agency], Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, nr. 19/95

105 | Ligji pér Puné té Brendshme [Law on Internal Affairs]. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
nr. 92/2009 Neni 42
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tuar sektori i sigurisé'®

Pérvec késaj, pjesa e buxhetit t& Republikés e pércaktuar pér institucionet e sektorit
té sigurisé éshté subjekt i debatit né nivel plenar. «Diskutimet shpesh béhen mé té
animuar né seancat plenare kur shpalosen skandale mbi kegpérdorimin e supozuar
té financave publike dhe krijohet njé mundési pér opozitén gé té fiton piké politike.
Sjellja e tillé mund té shpjegohet nga deputetét e opozités megé kané pak pushtet né
nivel té komitetit. Ato nuk mund té mbivotojné deputetét e partisé né pushtet, té cilét
nuk jané té interesuar té veprojné pavarésisht dhe té kycen né diskutime né té cilat
kritikohet geveria."% Né seancat plenare, deputetét tentojné té diskutojné shpenzimet
e MPB, pérpjesétimin e buxheteve té MPB dhe MB dhe kegpérdorimin e mundshém té
financave publike.

Kur konsiderohet fugia e Komiteti pérVézhgimin e Agjencive pér Zbulim pér té kontrol-
luar shpenzimet e DSKZ dhe AZ, komiteti tregon cilési t& dobét. Né maj 2012, DSKZ ka
dorézuar raportin pér vitin e kaluar 2011, por sipas komitetit, raporti i DSKZ nuk pérm-
ban informatat themelore financiare. Nuk éshté e garté se ku dhe se si fondet e buxhetit
jané shpenzuar, ¢faré lloj té pajisjeve jané bleré, ¢faré ishte procedura dhe nése gjithcka
ishte né pérputhje me ligjin. Nuk éshté siguruar as raport financiar pér buxhetin e té
ashtuquaijturit buxhet té vecanté té Drejtorisé'®. Vec gjithé kétyre, raporti i AZ ishte né
pérputhje té ploté me dispozitat ligjore dhe té gjitha informatat e nevojshme jané sig-
uruar.'®”

Njé nga diskutimet mé té gjalla, kur béhet fjalé pér shpérndarjen e fondeve né sektorin
e sigurisé u zhvillua né vitin 2008, kur buxheti i DSKZ ishte rritur pér 32 heré apo mé

106 | Procesverbali nga mbledhjet e komitetit, ueb fagja e Parlamentit, www.sobranie.mk

107 | Bogdanovski. Andreja: Kapitulli 5 — Magedonia né Alimanakun e Vézhgimit té Sektorit té Sigurisé
né Ballkanin Peréndimor, Beograd, 2012, mund té gjeni edhe né: http://analyticamk.org/images/sto-
ries/files/ALMANAC FINAL WEB2.pdf

108 | LWTo coapxw n3BelwTajoT Ha YBK go Mapnamentot? [What does the DSCl report for the Parliament
consist?], Utrinski, 15.05.2012, available at: http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=C42D9EC98F2D-
814B8C8A07A833CC73EC

109 | Hera e paré DSZ-ja dorézon raport para deputetéve, Mijalkov nuk erdhi [DSCI submitted a report
to the MPs for the first time, Mijalkov didn't come] 16.05.2012 mund té gjeni edhe né: http://www.
plusinfo.mk/vest/43127/Prvpat-UBK-dostavi-izveshtaj-do-pratenicite-Mijalkov-ne-dojde
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saktésisht shumén e 780 000 euro té planifikuara né fillim té vitit, me rebalancimin e
buxhetit né korrik té njéjtit vit u kthye né 25 milioné euro, ndérsa fondet e Ministrisé sé
Mbrojtjes u ndérprené.'®

Komiteti pér Siguri dhe Mbrojtje, duke vepruar si komiteti amé pér céshtjet e sigurisé,
nuk éshté fillimisht e interesuar pér ¢éshtjet financiare té sektorit té sigurisé. Megjithaté,
ka treguar njé séré diskutimesh pér ¢céshtjet financiare té legjislaturés sé propozuar ku
parashikohen implikime financiare.

1.2. Kontrollimi i pérputhjes sé punés me ligjet dhe respektimi i té

drejtave té njeriut

A| Legjislatura

Kur béhet fjalé pér pérputhjen e punés me ligjet dhe respektimin e drejtave té njeri-
ut, tre prej katér Komiteteve té pérmendura mé paré kané kompetenca edhe né kété
fushé.

Komiteti pérVézhgimin e Agjencive té Zbulimit éshté themeluar pér té vézhguar meto-
dat dhe ményrat gé pérdoren nga ana e Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim dhe
Agjencia pér Zbulim gjaté zbatimit t&€ masave té posagme hetuese dhe ményrave de-
tyruese. Anétarét e Komitetit kané gasje té liré né té dhénat e klasifikuara. Kushti pér
presidentin e komitetit éshté té jeté nga partia e opozités me té cilén do té sigurohet
pavarési mé e madhe.

Komiteti pér Vézhgimin e Pérgjimit té Komunikimeve né ingerencat e saja ka edhe el-
emente té garta gé kané té bé&jné me dimensionin e té drejtave té njeriut. Komiteti

110 | Kontrolli Sekret i Shérbimeve Sekrete [Secret control of the secret services] Denevnik, 27.112011
mund té gjeni edhe né:

http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=BF99804621491D4F9EA4D53A97F6B2F5&arc=1
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shqgyrton ¢éshtjet gé kané té béjné me vézhgimin e zbatimit té teknikave pér pérgjim
nga ana e Ministrisé pér Puné té Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes. Gjithashtu,
shqyrton edhe ligjshmériné e zbatimit té teknikave pér pérgjim nga Ministria pér Puné
té Brendshme dhe Ministrisé s& Mbrojtjes né kuptim té pérputhjes sé tyre me Ligjin
e Pérgjimit té& Komunikimeve.""" Ngjashém me kolegét e tyre nga Komiteti pér Vézh-
gimin e Agjencive té Zbulimit, anétarét e Komitetit pér Vézhgimin e Pérgjimit t& Komu-
nikimeve kané gasje té liré né gjitha té dhénat e klasifikuara dhe presidenti i komitet-
it gjithashtu éshté nga opozita. Pérvec késaj, pjesa mé e madhe e anétaréve té kétij
komiteti vijné nga partia opozitare.

Ka njé dallim té caktuar mes dy komiteteve té pérmendura mé larté dhe Komiteti i
Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe Drejtave té Njeriut, vecanérisht né
njé aspekt t& posacém. Zbulimet dhe konkluzionet e kétij komitetit mund té jené
bazé pér fillimin e procedurés pér pérgjegjshméri té zyrés publike - bartésit''2 Pérveg
késaj, Komiteti ka kompetenca pér té shqyrtuar parashtresa nga qytetarét dhe té merr
géndrim né lidhje me ata, té vézhgojé zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare
gé shteti ka ratifikuar dhe té pérpunojné temén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
Mund gjithashtu té jep mendime dhe propozime né lidhje me zbatimin e dispozitave
kushtetuese gé rregullojné té drejtat e njeriut.'’3

B| Praktika

Komiteti pér Vézhgimin e Pérgjimit t& Komunikimeve éshté pérballuar me véshtirési té
médha pér dhénien e lejes pér sekrete té nivelit shtetéror pér disa prej anétaréve sepse
procesi i verifikimit pér disa prej anétaréve ka zgjatur mé shumé sesa éshté planifikuar,
ndonése Ligji pér Informata té Klasifikuara pérshkruan gé procesi i verifikimit zgjat mé

1| KuvendiiRM-sé [Macedonian Parliament]. Mund té gjeni edhe né: http://www.sobranie.
mk/?ItemID=8608F9D2973DFD4EAB951DD13354E2C4

112 Ibid, mund té gjeni edhe né: http://www.sobranie.mk/default-mk.asp?ltem|D=B-
029F595A44B0049BB0C38372A2CEF54

113 Ibid, mund té gjeni edhe né: http://www.sobranie.mk/?ltemID=334C6DD00873D74D-
802B2A1B79B2E437
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sé shumti 6 muaj dhe mund té vazhdohet vetém né raste mé té ndérlikuara dhe té
jashtézakonshme.'

Kryetarii komiteti ka pohuar gé Ministrii Punéve té Brendshme tenton té mbajé Komite-
tin mé larg MPB dhe té pengojé punén e tyre té rrequllt. Madje miratoi edhe konkluzi-
onin gé Parlamenti duhet té konsiderojé pérgjegjésiné politike t& Ministrit pér Puné té
Brendshme pér shkak té degradimit dhe trajtimit té papérgjegjshém té Komitetit pér
Vézhgimin e Pérgjimit té Komunikacionit, deputetéve dhe parlamentit si dhe pér mos-
respektimin e Ligjit pér Pérgjimin e Komunikimit'”®. Njé prej arsyeve té interpelancés
sé Ministrit té Brendshém né vitin 2012 ishte refuzimi i saj pér té& dhéné Komitetit gasje
né objektet e MBP pér té kontrolluar ligjshmériné e pérdorimit té& masave hetuese “té
pérdorura” gjaté rastit “Fushaté”'s. Ministri mohoi kéto akuza, duke théné se asnjéheré
nuk ka pérdorur tekniké pérgjimi gjaté kétij rasti'”. Interpelanca nukishte e suksesshme
pér shkak t& mbéshtetjes sé partive né pushtet té cilét gjithé votuan kundér.

Ndonése Komiteti pér Vézhgimin e Pérgjimit t& Komunikimeve ka mandat pér vézh-
gimin mbi teknikat e pérgjimit té pérdorura nga MM, ajo asnjéheré nuk ka gené |éndé
e debatit gjaté mbledhjeve té komitetit. Njé sqgarim i mundshém éshté se zbulimi ush-
tarak asnjéheré nuk ka gené i pérfshiré né ndonjé skandal dhe deputetét jané té men-
dimit se kéto tema nuk jané né interes té publikut. Megjithaté, duhet té pérmendet se
anétarét e komitetit kané zhvilluar nj& mbledhje me Ministrin e Mbrojtjes dhe zyrtaré
tjeré té larté nga MB né korrik 2012'"¢, por informatat gé jané dhéné publikut kané gené

114 | Ligji pér Informata té Klasifikuara [Law on classified information] Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, nr. 9/04, Neni 57

115 | Komiteti pér Vézhgimin e Zbatimit t& Masave pér Pérgjim i MBP-sé dhe MM-sé kérkon pérgjegjési
politike nga Jankulloska pér rastin “Fushata’[Committee supervising communication interception is
asking for political responsibility from Jankuloska for the case “Campaign”] MTV, mund té gjeni edhe né:
http://www.mtv.com.mk/mk/vesti/makedonija/34735/komisijata_za nadzor nad sproveduvan-
je_ na _merkite za sledenje na komunikaciite na mvr i mo bara .aspx?utm source=daily.mk

116 | Rasti“Fushata” éshté rasti i arrestimit té Ljube Boskovski, lideri i partisé politike, i cili ishte dénuar
dhe gjykuar me 7 vite burg pér financim té paligjshém té fushatés politike dhe abuzim té pozités (pas
zgjedhjeve né 2011). Pérkrahésit dhe familjarét e z Boskovski pohojné se ai ka gené i arrestuar pér
shkage politike.

117 15th plenary session of the Parliament, conducted on 25.11.2011

118 Besimi né takim me anétarét e Komitetit pér Vézhgim mbi zbatimin e masave pér ndjekje té
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té pamjaftueshme dhe nuk ka pasur informata themelore pér ¢éshtjet e diskutuara.

Komiteti pér Vézhgimin e Agjencive t& Zbulimit gjithashtu pérballohet me sfida gjaté
zbatimit té funksionit té vézhgimit. Ndonése DSKZ dhe AZ kané obligim ligjor pér té
dorézuar raportet e tyre vjetore para komiteteve gé né fillim té vitit''?, institucionet jo
cdoheré i respektojné afatet. Pér shembull, AZ dhe DSKZ kané dorézuar raportet e tyre
vjetore pér 2009 né vitin 2010. Pérve¢ raporteve té vonuara, Komiteti pér Vézhgimin
e Agjencive té Zbulimit asnjéheré nuk e ka hasur programin vjetor t& DSKZ pér vitin
2012'®. Dhe, Drejtori i DSKZ asnjéheré nuk ka gené i pranishém né seanca té komitetit
dhe zakonisht dérgon zyrtaré tjeré nga drejtoria. Gjithashtu, presidenti i kétij komitet-
it theksoi se i kishin premtuar njé CD me shqgyrtime té hollésishme pér pérdorimin e
masave speciale hetuese do té dorézohet komitetit, por ajo ende nuk ka ndodhur'?'.

Komiteti i PErhershém Anketues pér té Drejtat dhe Lirité e Qytetarit zakonisht mblidhet
pér té diskutuar raportet vendore dhe té huaja nga institucionet pérkatése'? né fushén
e té drejtave té njeriut, por edhe legjislaturén gé merret me té drejtat e njeriut dhe lirité.
Nése shikohet historiku i punés sé tyre, vérehet garté se ky komitet ka ulur frekuencén
e mbledhjeve dhe ka pasur vetém njé gjaté nénté muajve té vitit 2012. Komiteti An-
ketues ka luajtur rolin e tij kur diskutohej pér rastin “Sopot” (2009-2010) dhe ka themel-
uar njé grup pune pér té shqgyrtuar rastin. Né rastin “Sopot’, 11 persona jané akuzuar

komunikimeve nga ana e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes (Besimi had
meeting with members from Committee supervising communication interception) , mund té gjeni
edhe né: http://www.mia.mk/default.aspx?mld=318&vId=95952239&IId=1&title=%D0%9C%D0%90
%D0%9A%D0%95%D0%94%D0%9E%D0%9D%D0%98%D0%88%D0%90+-+%D0%9E%D0%94%D
0%91%D0%A0%D0%90%D0%9D%D0%90+%D0%98+%D0%91%D0%95%D0%97%D0%91%D0%9
5%D0%94%D0%9D%D0%9E%D0%A1%D0%A2

119 Ligji pér Puné té Brendshme (0.G.92/09) pércakton gé DSKZ-ja duhet té dorézojé program vjetor
né janar dhe raportin pér vitin e ardhshém né shkurt.

120 | Afati pér dorézimin e raportit vjetor éshté janar pér vitin aktual

21| Cfaré pérmban raporti i DSZ-sé né Parlament? [What does the DSCl report for the Parliament
consist?], 15.05.2012, mund té gjeni edhe né: http://www.utrinski.com.mk/?Item|D=C42D9EC98F2D-
814B8C8A07A833CC73EC

122 | Raporti i Avokatit t& Popullit, drejtoria pér mbrojtjen e té& dhénave personale, BE,
raporti i SHBA-ve mbi té drejtat e njeriut
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pér terrorizém dhe shpallur fajtoré kur dy ushtaré té& NATO-s dhe njé civil jané vraré né
njé miné né fshatin Sopot né vitin 2003. Iniciativa pér themelimin e grupit té punés ka
ardhur nga familjarét e té dénuarve duke pohuar se ishin té pafajshém. Pérvec késaj,
déshmitari kryesor gé i tregoi kéto persona si kriminel, mé voné deklaroi se ka dhéné
déshminé duke gené i kegtrajtuar nga policia. Grupi i punés arriti né iniciojé pérséritje
té gjykimit.

Pér dallim nga rasti i Sopotit, Komiteti i Pérhershém Anketues pér té Drejtat dhe Lirité e
Qytetarit nuk ka béré asnjé kontroll nése autoritetet kané pérdorur procedura jashtélig-
jore né rastin e Khaled EI-Masri, i cili ishte kapur nga policia kufitare duke e gabuar pér
njé terrorist té dyshuar, gé gjoja ishte mbajtur né njé hotel né Shkup pér tre javé dhe
pastaj ishte transferuar né njé burg té drejtuar nga CIA ku ishte keqtrajtuar'?. El Masri
filloi proceduré ligjore né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kundér Republikés
sé Magedonisé.'*

123 | Pér mé tepér informata lidhur me Khaled El Masri rastin, lexoni deklaratén e tij né: http://www.
aclu.org/human-rights national-security/statement-khaled-el-masri

124 | El-Masri v. Macedonia, Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut, aplikacioni nr. 39630/09 mund
té gjeni edhe né: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{“fulltext”:["El Masri"],-
documentcollectionid”:["COMMITTEE"CLINADVISORYOPINIONS'REPORTS'RESOLUTIONS], item-
id"["001-110887"1}
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m Kah gjenerata e 2% e

Reformave né Sektorln e Sigurisé né MAQEDONI

1.3| Kontrolli dhe vézhgimi i zbatimit té politikave qeveritare dhe

ligjeve té miratuara nga Parlamenti

A| Legjislatura

Sipas rregullave dhe procedurave, Parlamenti ka kompetenca né kontrollin politik dhe
vézhgimin e Qeverisé.'”. Ajo ka tre mekanizma pér ushtrimin e kontrollit dhe vézhgimit
mbi zbatimin e politikave geveritare dhe ligjeve: shqyrtimin e vézhgimeve, interpelan-
ca dhe pyetjet parlamentare.

Ligji mbi Parlamentin parashikon vetém njé mekanizém kontrolli dhe ajo éshté duke
béré shqyrtimin e vézhgimeve té zbatuara nga ana e Komiteteve pér t& marré infor-
macione né lidhje me themelimin dhe zbatimin e politikave, zbatimin e ligjeve dhe
aktivitete tjera té Qeverisé dhe institucioneve shtetérore. Pérfagésuesit e autorizuar gé
ftohen kané pér obligim té jené té pranishém gjaté mbledhjeve né té cilat &shté caktu-
ar shqyrtim i vézhgimeve'?. Presidenti i Komitetit fton pérfagésuesit e autorizuar dhe
mund té kérkojé informata plotésuese, mendime dhe shqgyrtime té dérgohet né formé
té shkruar sé paku tre dité para se té zhvillohet mbledhja e caktuar.

Pérvec shqyrtimit té vézhgimeve, rregullat dhe procedurat e Parlamentit saktésisht zh-
villojné procedurén e interpelancés gé mund té fillohet nga sé paku 5 deputet. Akti
i njéjté pérshkruan procedurén pér pyetje parlamentare, sipas té cilés, cdo e enjte e
muajit éshté rezervuar pér seanca té pyetjeve parlamentare.

Parlamenti ka kompetenca té organizojé edhe debate publike para miratimit té leg-
jislaturés, né té cilén ftohen eksperté dhe palét e interesuara pér té diskutuar ligjet e
propozuara nga Qeveria.

125 | Rregullorja e Kuvendit té R. sé Magedonisé (version i konsoliduar) Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, nr. 130/210 Neni 213, mund té gjeni edhe né: http://www.sobranie.mk/?ltem|D=72D-
87D12D74B454FA2C28948BD83AA44

126 | Ligji pér Kuvendin [Law on the Assembly of Republic of Macedonial, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé 104/09 Neni 20
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B| Praktika

Komitetet e Parlamentit nuk e ushtrojné ingerencén pér té zhvilluar shgyrtimin e vézh-
gimeve. Né korrik 2012, partia kryesore e opozités kishte pérgatitur njé listé té sean-
cave té ndryshme té shqyrtimit té vézhgimeve prej té cilave dy prej shtaté jané lidhur
me aktorét e sektorit té sigurisé: e para ka gené fokusi né financat e DSKZ dhe e dyta
kegpérdorimi i teknikave pér pérgjim nga ana e Ministrisé pér Puné té Brendshme né
rastin “Fushata”'?’

Ndonése shqgyrtimet pér vézhgim nuk pérdoren shpesh, Parlamenti ka iniciuar tre inter-
pelanca pér Ministrin e Punéve té Brendshme — né vitin 2009, 2010 dhe 2012, gé e bén
ministren njé prej funksionaréve me mé shumeé interpelanca. Megjithaté, té gjitha ishin
té pasuksesshme. Qé prej kohés kur Magedonia morri pavarésing né vitin 1991, asnjé
ministér nuk ka |&shuar funksionin pér shkak té interpelancés. Deputetét nga partia né
pushtet rregullisht tregojné besim ndaj ministrave gé jané nén interpelancé. Deputetét
zakonisht i drejtojné pyetjet e tyre parlamentare Ministrit t& Brendshém. Pyetjet mé
té rrepta zakonisht vijné nga anétarét e opozités ndérsa anétarét e partisé né pushtet
zakonisht parashtrojné pyetje gé do té krijojné pamje té njé vézhgimi aktiv. Pyetjet
parlamentare zakonisht ndérlidhen me raste konkrete nga puna e MPB, por gjithashtu
edhe pyetje mé té gjera pér politikat e MPB né pérgjithési, prioritet dhe aktivitetet e
ardhshme. Deputetét gjithashtu kané pyetur Kryeministrin pyetje lidhur me ¢éshtjet e
brendshme dhe punén e Ministrit t& Punéve té Brendshme.

Kur béhet flalé pér debate publike, komitetet e sigurisé nuk pérdorin opsionin pér té
organizuar debate publike pér legjislaturén e propozuar té sigurisé. Gjaté verés sé 2012,
Parlamenti ka zhvilluar tre debate publike pér té diskutuar ligje relevante té sigurisé'?®,
por iniciatori ka gené Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian.

127 | Opozita e vendosur népérmjet Kuvendit té kontrollojé Qeveriné [Opposition determined to con-
trol the Government through the Parliament], Kapital, 05.07.2012, mund té gjeni edhe né: http://www.
kapital.mk/MK/makedonija/86076/opozicijata_reshena preku sobranieto_da ja kontrolira vlada-

ta.aspx

128 | Debate publike ishin mbajtur né temat: Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Pérgjimin e Komuniki-
meve, Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Puné té Brendshme dhe Ligji pér ndryshimin e Ligjit mbi Policiné
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m Kah gjenerata e 2% e

Reformave né Sektorln e Sigurisé né MAQEDONI

1.4| Kontrolli dhe vézhgimi i bashképunimit dhe integrimit bilater-

al dhe multilaterale té sigurisé sé vendit

A| Legjislatura

Né kuptim té bashképunimit bilateral dhe multilateral, Parlamenti ka marré rolin e ratifi-
kuesit té marréveshjeve ndérkombétare té nénshkruara nga Qeveria ose nga Presiden-
ti.1% Ligji pér Mbrojtje pércakton gé Parlamenti té ratifikon marréveshje ndérkombétare
gé pérfshijné hyrjen, kalimin ose géndrimin e forcave té armatosura té huaja né terri-
torin e vendit pér shkak té ushtrimit, stérvitjes ose pjesémarrjes né aksione pagésore
ose humanitare. Ky paragraf vlen edhe pér misionet e forcave té armatosura té vendit.
Megjithaté, kur Magedonia do té hyje né NATO, kjo fugi e ploté vendimmarrése do té
kufizohet, gé nénkupton se vetém né rrethana té jashtézakonshme Qeveria mund té
vendos nése té bashkéngjitet operimeve pagésore té kryesuara nga NATO,'*°

Né fushén e shkémbimit té té dhénave konfidenciale, Parlamenti ka kompetenca né
ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare kur béhet fjalé pér shkémbimin e infor-
matave té klasifikuara. Megjithaté, rolin gendror né kété kuptim ka marré Drejtoria pér
mbrojtjen e informatave té klasifikuara.

Céshtjet né lidhje me tregtiné me armé diskutohen vetém nga Qeveria. Vetém njéheré
Parlamenti ka zhvilluar debat té rrepté dhe ka marr imunitetin e deputetit Vlado
Buckovski kur éshté akuzuar pér pérfshirje né mashtrim dhe prokurim té paligjshém té
arméve gjaté ushtrimit té postit té ministrit t& mbrojtjes''.

129 Ligji pér Mbrojtje — teksti i spastruar [Law on Defence — consolidated text] Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé, nr. 185/11, neni 17

130 | Neni41a, prezantuar me amendamentet e Ligjit pér Mbrojtje nga viti 2006, (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé, nr. 58/06), neni 16

31| Ju lutemi lexoni mé tepér pér kété rast né: http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_
GB/features/setimes/features/2007/08/21/feature-01
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B| Praktika

Procesi i ratifikimit t& marréveshjeve ndérkombétare si dhe dérgimi i trupave né op-
eracione pagésore ka tendencé té béhet formalitet mes deputeteve, si né nivelin e
komiteteve, ashtu edhe né nivelin plenar. Ajo g& mungon éshté njé debat mé i pérhapur
mes deputeteve né lidhje me kéto aktivitete. Parimisht, me progresin e Magedonisé
drejté BE dhe NATO, zhvillohet njé besim gé pjesémarrja né operacione pagésore do
té pérforcojé gjasat pér kycje né kéto organizata. Mungesa e vlerésimit té buxheteve té
operacioneve pagésore mund té sqarohet nga fakti gé shtetet tjera mbulojné njé pjesé
té madhe té shpenzimeve té operacioneve'*,

Ka njé regjistér modest té ad hoc raporteve té kérkuara pér operacionet me rrezik té
larté. Nga kjo, koha e vetme kur deputetét kané kérkuar mbledhje té jashtézakonshme
té Komitetit ka gené viti 2008, kur njé helikopter nga pjesémarrja e Magedonisé né mi-
sionin ushtarak té BE-sé né Bosnje e Hercegoviné u rrézua dhe njémbédhjeté persona
humbén jetén.'*

Qytetarét e Magedonisé e ndérlidhin kontributin né operacionet pagésore ndérkom-
bétare me prospektet e bashkimit né BE dhe NATO. Né vitin 2010, 73% té qytetaréve
kané vlerésuar rolin e armatés magedonase né operacionet pagésore si pozitive, sipas
njé ankete gé té zhvilluar nga Instituti pér Demokraci “Societas Civilis”. Né shtete tjera,
pérgindja e pérkrahjes pér operacionet pagésore jo cdoheré arrin mbi 50%.'*

Né cdo vit, pérvec atyre delegacioneve té Republikés sé Magedonisé gé vizitojné
njésité pagésore nga armata né Afganistan, éshté praktiké gé dy anétaré té Komisionit
pér Siguri dhe Mbrojtje t& marrin pjesé né delegacione. Né kété aspekt, komunikimi me

132| Bogdanovski. Andreja: Kapitulli 5 - Magedonia né Almanakun e Vézhgimit té Sektorit té Sigurisé
né Ballkanin Peréndimor, Beograd, 2012, mund té gjeni edhe né: http://analyticamk.org/images/sto-
ries/files/ALMANAC FINAL WEB2.pdf

133 Ibid.

134 | Nova Makedonija (2010) Magedonasit pérkrahés mé té médhenj té ushtrive té saja jashté vendit
[Macedonians the biggest supporters of their soldiers abroad], Nova Makedonija, mund té gjeni

edhe né: http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=517101026129&id=9&set-
Izdanie=21985
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Ministriné e Mbrojtjes duket té jeté i miré, sepse ¢doheré kur ka vizita nga pérfagésues
té ministrisé, njé anétar i Komitetit i bashkéngjitet delegacionit',

Pérvec pjesémarrjes né misionet pagésore, gjaté seancave té pyetjeve té deputetéve,
ata kané kérkuar bashképunim rajonal dhe nénshkrim té marréveshjeve bilaterale nga
Ministria e Punéve té Brendshme, por kjo zakonisht vien nga anétarét e partive né
pushtet gé déshirojné té theksojné zhvillimet mé té reja pozitive né planin rajonal.

Megjithaté, kjo praktiké éshté ndérpreré né shkurt 2012, kur partia shgiptare PDSH'¢ ka
reaguar rreptésisht kundér Ligjit pér Ratifikimin e Marréveshjes pér bashképunim pol-
icor mes Magedonisé dhe Serbisé gé mundéson ndjekje té policisé serbe né territorin
e Magedonisé (dhe anasjelltas), duke argumentuar gé ishte e pakushtetueshme dhe
kundeér shqgiptare'”.

1| Kapaciteti administrativ

Komitetet parlamentare nuk posedojné shkathtésité e nevojshme pér vézhgimin e
pérmirésuar té institucioneve nga sektori i sigurisé. Vézhgimi financiar mbi shpenzimin
e buxhetit né fusha si siguria dhe mbrojtja kombétare mund ndonjéheré té jeté tepér
teknik dhe specifik (p.sh. kur béhet fjalé pér prokurimin e arméve, etj) por mund té jeté
edhe njé teme e kufizuar ku aktorét e sektorit té sigurisé nuk kané vullnet pér té shpa-
losur numrin e sakté dhe shifrat para vézhguesve. Nése e kemi kété parasysh, atéheré
pritet nga Parlamenti té sigurojé shérbime pérkatése pér mbéshtetje (né kuptim té ek-
spertizés) dhe trajnim té deputeteve pér té pérmirésuar rolin e tyre té vézhgimit.

Megé éshté Komiteti kryesor, KSM pérbéhet nga gjithsej 12 anétaré dhe zévendésit
e tyre. Ndonése pjesa mé e madhe e tyre nuk kané pérvojé paraprake dhe njohuri né

135 | Té dhéna té mbledhura duke pérdorur gasjen e liré né informata
136 | Partia Demokratike Shqiptare

137 | Thagi: Magedonia dhe Serbia bashképunojné né dém té Shqiptaréve [Tachi: Macedonia and Ser-
bia cooperate against the Albanians], Dnevnik, 22.02.2012 mund té gjeni edhe né http://dnevnik.mk/
default.asp?ltemID=F9CDC90C7622C24FBB60A181FD70EC73

58


http://dnevnik.mk/default.asp?ItemID=F9CDC90C7622C24FBB60A181FD70EC73
http://dnevnik.mk/default.asp?ItemID=F9CDC90C7622C24FBB60A181FD70EC73

fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, duket té keté pérzierje nga prapavija t€ ndryshme ar-
simore qé ofrojné bazé pér debate té géndrueshme né temé. Kryetari i Komitetit, nga
ana tjetér, theksoi gé njohuria dhe ekspertiza né punén e Komitetit &shté né nivelin e
duhur dhe gé angazhimi i stafit plotésues mund té kushtojé shumé.’s®

Komiteti pér vézhgimin e agjencive té zbulimit pérbéhet nga presidenti, teté anétaré
dhe z&vendésit e tyre. Asnjéri prej anétaréve té saj kané pérvojé relevante arsimore
né céshtje té lidhura me siguriné. Duhet té pérmendet gé tre deputeté jané jurist té
diplomuar.

Né kété kontekst, Komiteti pér VEzhgimin e Pérgjimeve té& Komunikimit pérbehet nga
presidenti, katér anétaré dhe zévendésit e tyre. Kapaciteti i tyre administrativ éshté i
mjaftueshém, duke marré parasysh gé pjesa mé e madhe e tyre kané té mbaruar shkol-
limin e juridikut dhe njé anétaré ka magjistraturé né teknologji informatike dhe komu-
nikacion. Né raportin vjetor pér 2011 mbi punén e Komitetit pér V&zhgimin e Pérgji-
meve té Komunikimit gé kané dorézuar Parlamentit, anétarét e Komiteti kané theksuar
gé do té kérkojné mbéshtetjen e njé ekspertit té jashtém dhe bashképunim me trupat
parlamentar nga vendet tjera.'® Komiteti pér VEzhgimin e Pérgjimeve té& Komunikimit
ka bashképunuar me sektorin jogeveritar, duke ftuar eksperté té jashtém té diskutojné
dhe shkémbejné mendimet e tyre né mbledhjet e Komitetit. Pér shembull, dy profesoré
universitar kané gené té pranishém né mbledhjen e Komitetit dhe kané marré pjesé
né diskutimin kur propozim ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Pérgjimin e Komunikimeve
ishte né rend té dités'.

Kéto Komitete nuk kané buxhet té vecanté dhe anétarét pér mbéshtetjen e stafit ofro-
jné ekspertizé plotésuese pér deputetét (pérvec nevojave administrative). Sipas nenit
20 té Ligjit pér Parlamentin, si pérmirésim té legjislaturés sé saj, vézhgim dhe kapacitet

138 Intervisté me Vladimir Gjorcev — kryetar i Komitetit pér Siguri dhe Mbrojtje, e zhvilluar mé 23 korrik
2010.

139 | Deputetét do té kérkojné kolegé me pérvojé jashté shtetit pér vézhgim té pérgjimit [MPs
will ask experienced colleagues from abroad to help them with the oversight over communication
interception] Kanal 5,31.01.2012 mund té gjeni edhe né: http://kanal5.com.mk/default.aspx-
?mld=37&egld=13&eventld=86389

140 | DrVladimir Pivovarov dhe Dr. Frosina Remenski ishin té pranishém né mbledhjen e 9-té té
Komitetit pér Vézhgimin e Pérgjimit t& Komunikimit, e zhvilluar mé 18.07.2012
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analitik-hulumtues, Parlamenti do té themelojé njé njési té vecanté organizative — In-
stitut Hulumtues Parlamentar. Né té vérteté, né vitin 2010 Parlamenti filloi té punojé né
themelimin e burimit t& pavarur té njohurive dhe ekspertizés. Projekti ishte financuar
nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (AZZB) me pérkrahje plotésuese
té USAID dhe instituteve parlamentare té Sllovakisé dhe Republikés Ceke. Ndonése ky
projekt ishte paralajméruar dhe procesi i punésimit kishte filluar, AZZB vendosi té anu-
lojé projektin'!

2| Vlerat

Mungon vullneti politik pér kryerjen e kontrollit parlamentar dhe vézhgimin mbi se-
ktorin e sigurisé. Deputetét e parlamentit gé i takojné partisé né pushtet (pavarésisht
nga periudha), druajné se angazhimi ose gasja e tyre aktive né vénien né piképyetje
té punés sé zyrtaréve publik, vetém do t’ju rrezikon anétarésiné partiake ose edhe ar-
dhmériné e tyre. Vet fakti gé parlamenti kurré nuk ka votuar kundér ndonjé anétari té
geverisé, tregon qarté se, pasi deputetét té zgjedhin gevering, ata ju japin pérkrahje té
gjeré pér shkak té besnikérisé partiake.

Njé sondazh i zhvilluar nga Instituti pér Demokraci, né bashképunim me Westminister

Fondacionin pér Demokraci, garté tregon kéndvéshtrimin e gytetaréve mbi kété ¢ésht-

je. Pyetjes sé parashtruar, mbi nivelin e kontrollit gé parlamenti e ka mbi gevering, 45,7

% jané pérgjigjur se kontrolli éshté i dobét, 32,1% se éshté i pérshtatshém dhe vetém
0 % besojné se parlamenti ka kontroll té forté mbi Qevering.'*

41| Nuk ka géndrim zyrtar pér anulimin e projektit nga AZZB, dhe as nga Parlamenti i Magedon-
isé. Né janar 2012, AZZB-ja ka dérguar letér Sekretarit té Pérgjithshém té Parlamentit duke shprehur
pakénagésiné e tyre qé shpallja pér tre pozitat menaxhuese kané gené té kurdisura, ndonése kan-
didatét kané plotésuar kérkesat e nevojshme. Burimi: http://www.vesti.alfa.mk/default.aspx?even-
tld=46004&mId=36&egld=6

142 | Mendimi publik mbi punén e Parlamentit, Instituti pér Demokraci“Societas Civilis” & Westminster
Foundation, janar 2012, http://www.idscs.org.mk/images/stories/upload/anketi/prezentacija-sobra-
nie-201201.pdf
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5| Rekomandime*:

" Kur partité politike vendosin té caktojné deputeté pér anétaré té
Komiteteve, posacérisht ata gé merren me vézhgimin e zbulimit, duhet té siguro-
jné gé deputetét té kené interes té vecanté né fushén pérkatése dhe sipas mundé-
sisé, edhe pérvojé ligjore.

. Anétarét e Komiteteve duhet té vizitojné trajnime speciale, vecanér-
isht pér vlerésimin e buxhetit; funksionimin e shérbimeve té zbulimit, operacione-
ve pér mbéshtetje té pages;

. Parlamenti duhet té angazhojé késhilltaré pér té pérkrahur Komitetin
pér VEzhgimin e Pérgjimit t& Komunikacioneve, Komitetin pér Mbrojtje dhe Sig-
uri dhe Komitetin e Pérhershém pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave té Njeriut.
Pérvec késaj, té gjitha kéto katér entitete duhet té kené té pércaktuar buxhetin
e tyre. Komitetet gé kané pér detyré té ndjekin Agjenciné e Zbulimit, Drejtoriné
pér Siguri dhe Zbulim dhe Njésiné pér Zbulim dhe Kundérzbulim té Ushtrisé né
koordinim me ministriné pérkatése dhe agjencité (MPB, MB dhe Agjencia pér Zbu-
lim) duhet té zhvillojné njé plan vjetor pér trajnim pér té plotésuar zbrazétirat e
kompetencave té deputetéve. Komiteti pér Mbrojtje dhe Siguri dhe Komitetet
tjera relevante duhet té insistojné né mé shumé debate publike dhe diskutime pér
propozim ligjet.

. Duhet té themelohet njé grup parlamentar i punés pér té shqyrtuar
raportet finale té Zyrés Shtetérore pér Revizion.

. Komiteti pér Mbrojtje dhe Siguri dhe Komitetet tjera relevante duhet
té insistojné né mé shumé debate publike dhe diskutime pér propozim ligjet,
vecanérisht pér ligjet sistematike (p.sh. polici, Ministria e Punéve té Brendshme, Ag-
jencia pér Zbulim, et)).

143 | Shikoni edhe Bogdanovski. Andreja: Kapitulli 5 — Magedonia né Almanakun e Vézhgimit té Sek-
torit té Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, Beograd, 2012, mund té gjeni edhe né: http://analyticamk.
org/images/stories/files/ALMANAC FINAL WEB2.pdf
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Bibliografia:

Burimet primare:

1. Ligji pér Puné té Brendshme [Law on Internal Affairs]. Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé, nr. 92/2009

Ligji mbi Punét e Brendshme é&shté ndryshuar: 12.03.2010 (OG.
nr35/10), 23.03.2011 (O.G. nr. 36/11) 15.11.2011 (O.G. nr. 158/11) dhe 14.09.2012 (O.G.
nr.114/12)

2. Ligji i Agjencisé pér Zbulim [Law on the Intelligence Agency], Gazeta
Zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé, nr. 19/95

3. Ligji pér Mbrojtje — teksti i spastruar [Law on Defence - consolidated
text] Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 185/11

4. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés
s€é Magqedonisé, nr. 52/91

Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé éshté ndryshuar me amenda-
mentet mé poshté: Amendamenti | dhe Il (10 janar 1992); Amendamenti Ill (02 korrik
1998); Amendamentet IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI, XVII dhe XVIII (20 nén-
tor 2001); Amendamenti XIX (30 dhjetor 2003); Amendamentet XX, XXI, XXII, XXIll, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX dhe XXX (09 dhjetor 2005)

5. Ligji pér Kuvendin [Law on the Assembly of Republic of Macedonia],
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé 104/09

6. Ligji pér Informata té Klasifikuara [Law on classified information] Gaze-
ta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 9/04

Ligji pér Informata té Klasifikuara éshté ndryshuar: 20.09.2007 (OG.
nr.113/07),05.11.2010 (O.G. nr.145/10) dhe 20.09.2007 (O.G. nr.113/07)
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7. Ligji pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik [Law on Public Inter-
nal Financial Control] Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 09/09

8. Rregullorja e Kuvendit té R. sé Magedonisé [Rules and procedures of
the Assembly]

9. Rregullorja pér Kryerjen e Punéve té SKBSP [Rules and regulations of
SICPS]

10. Procedura Standarde dhe Procedura pér kryerjen e vézhgimit dhe

kontrollit né polici [Standard procedures and practices for oversight and control
of the Police]

1. Vendim i Gjykatés Kushtetuese Nr. 37/1988

12. Propozim strategjia pér zhvillimin e KBFP [Draft-Strategy for develop-
ment of PIFC] (2012-2014)

13. Raporti Vjetor i Sektorit pér Kontroll t&€ Brendshém dhe Standarde Pro-
fesionale i viteve 2011, 2010 dhe 2009
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1. Plan i veprimit pér realizimin e NPAA pér 130 punonjés té ri né njésité e
punéve financiare né kuadér té entiteteve né nivelin gendror, mund té gjeni edhe
né http://www.finance.gov.mk/files/u10/Akcionen_plan fmc.pdf

2. Planiveprimit pér realizimin e NPAA pér 144 punonjés té ri té revizionit
té brendshém né kuadér té entiteteve né nivelin gendror, mund té gjeni edhe né
http://www.finance.gov.mk/files/u10/Akcionen _plan vr.pdf

3. Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2011, Shkup, Mars 2012

4. Bogdanovski. Andreja: Kapitulli 5 - Magedonia né Almanakun e Vézh-
gimit té Sektorit té Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, Beograd, 2012, mund té gjeni
edhe né: http://analyticamk.org/images/stories/files/ALMANAC FINAL WEB2.pdf

5. Buxheti i Republikés sé Magedonisé pér vitet 2012,2011,2010 dhe
2009
6. Késhilli i Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés, raporti i vizités

sé shtetit né vitin 2010 (mund té gjeni edhe né http://www.cpt.coe.int/docu-
ments/mkd/2012-04-inf-eng.htm)

7. Edmunds, Timothy (2003) ‘Reforma e Sektorit té Sigurisé: Koncepte
dhe Zbatimi;, né Wilhelm N.Germann and Timothy Edmunds (eds) Drejt Reformave
té Sektorit té Sigurisé né Evropén e pas luftés sé ftohté: Kornizé pér Vlerésim.

8. Progres Raporti i BE-sé pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2011

9. Mendimi publik mbi punén e Parlamentit, Instituti pér Demokraci
“Societas Civilis” & Westminster Foundation, janar 2012, mund té gjeni edhe né
http://www.idscs.org.mk/images/stories/upload/anketi/prezentacija-sobra-

nie-201201.pdf

10. SIGMA Raporti i Vlerésimit mbi Magedonisé, maj 2010

1. Departamenti i Shteteve té Bashkuara, Raporte Shtetérore pér Prakti-
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kat e té Drejtave té€ Njeriut 2011 (mund té gjeni edhe né http://www.state.gov/
documents/organization/186589.pdf)

12. Udhézues pér Buxhete (Budget guide) CRPM, mund té gjeni edhe né:
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/VodicvobuzetiMKD.

pdf

Medie:

1. Dnevnik (2012) Thaci: Magedonia dhe Serbia bashképunojné né dém
té Shgiptaréve [Tachi: Macedonia and Serbia cooperate against the Albanians],
22.02.2012 mund té gjeni edhe né http://dnevnik.mk/default.asp?ltemID=F9C-
DC90C7622C24FBB60A181FD70ECY3

2. Dnevnik (2012) Kontrolli Sekret i Shérbimeve Sekrete [Secret control of
the secret services], 27.112011 mund té gjeni edhe né: http://www.dnevnik.com.
mk/?itemID=BF99804621491D4F9EA4D53A97F6B2F5&arc=1

3. Kanal 5 (2012) Deputetét do té kérkojné kolegé me pérvojé jashté shte-
tit pér vézhgim té pérgjimit [MPs will ask experienced colleagues from abroad to
help them with the oversight over communication interception], 31.01.2012 mund
té gjeni edhe né: http://kanal5.com.mk/default.aspx?mld=37&egld=13&even-
tld=86389

4. Kapital (2012) Opozita e vendosur népérmjet Kuvendit té kontrollojé
Qeveriné [Opposition determined to control the Government through the Parlia-
ment], 05.07.2012, mund té gjeni edhe né: http://www.kapital.mk/MK/make-
donija/86076/opozicijata reshena preku sobranieto da ja kontrolira vlada-

ta.aspx

5. MIA, Agjencia Informative Magedonase (2012) Besimi né takim me
anétarét e Komitetit pér Vézhgim mbi zbatimin e masave pér ndjekje té komuni-
kimeve nga ana e Ministrisé sé& Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes
(Besimi had meeting with members from Committee supervising communica-

tion interception) , mund té gjeni edhe né: http://www.mia.mk/default.aspx-

65


http://www.state.gov/documents/organization/186589.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/186589.pdf
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/VodicvobuzetiMKD.pdf
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/VodicvobuzetiMKD.pdf
http://dnevnik.mk/default.asp?ItemID=F9CDC90C7622C24FBB60A181FD70EC73
http://dnevnik.mk/default.asp?ItemID=F9CDC90C7622C24FBB60A181FD70EC73
http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=BF99804621491D4F9EA4D53A97F6B2F5&arc=1
http://www.dnevnik.com.mk/?itemID=BF99804621491D4F9EA4D53A97F6B2F5&arc=1
http://kanal5.com.mk/default.aspx?mId=37&egId=13&eventId=86389
http://kanal5.com.mk/default.aspx?mId=37&egId=13&eventId=86389
http://www.kapital.mk/MK/makedonija/86076/opozicijata_reshena_preku_sobranieto_da_ja_kontrolira_vladata.aspx
http://www.kapital.mk/MK/makedonija/86076/opozicijata_reshena_preku_sobranieto_da_ja_kontrolira_vladata.aspx
http://www.kapital.mk/MK/makedonija/86076/opozicijata_reshena_preku_sobranieto_da_ja_kontrolira_vladata.aspx
http://www.mia.mk/default.aspx?mId=31&vId=95952239&lId=1&title=%D0%9C%D0%90%D0%9A%D0%95%D0%94%D0%9E%D0%9D%D0%98%D0%88%D0%90+-+%D0%9E%D0%94%D0%91%D0%A0%D0%90%D0%9D%D0%90+%D0%98+%D0%91%D0%95%D0%97%D0%91%D0%95%D0%94%D0%9D%D0%9E%D0%A1%D0%A2

m Kah gjenerata e 2% e

Reformave né Sektorln e Sigurisé né MAQEDONI

66

?mld=318&vId=95952239&lId=18&title=%D0%9C%D0%90%D0%9A%D0%95%
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0%97%D0%91%D0%95%D0%94%D0%9D%D0%9E%D0%A1%D0%A2

6. Nova Makedonija (2010) Magedonasit pérkrahés mé té médhenj té
ushtrive té saja jashté vendit [Macedonians the biggest supporters of their soldiers
abroad] ,17.05.2010 mund té gjeni edhe né: http://www.novamakedonija.com.
mk/NewsDetal.asp?vest=517101026129&id=9&setlzdanie=21985

7. Plusinfo (2012) Hera e paré DSZ-ja dorézon raport para deputetéve,
Mijalkov nuk erdhi [DSCI submitted a report to the MPs for the first time, Mi-
jalkov didn't come] 16.05.2012 mund té gjeni edhe né: http://www.plusinfo.mk/
vest/43127/Prvpat-UBK-dostavi-izveshtaj-do-pratenicite-Mijalkov-ne-dojde

8. Utrinski Vesnik 2012, Cfaré pérmban raporti i DSZ-sé né Parlament?
[What does the DSCI report for the Parliament consist?], 15.05.2012, mund té gje-
ni edhe né: http://www.utrinski.com.mk/?Item|D=C42D9EC98F2D814B8C8A-
07A833CC73EC
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Intervista:
1. Intervisté me Vladimir Gjorcev — kryetar i Komitetit pér Siguri dhe
Mbroijtje, e zhvilluar mé 23 korrik 2010;
2. Intervisté me zyrtaré nga sektori publik, zhvilluar mé 17.07.2012;

3. Intervisté me zyrtaré nga shérbimet e zbulimit né Magedoni, zhvilluar
mé 10.07.2012.
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