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Al Lista e shkurtesave

ARM - Ushtria e Republikés sé Magedonisé
ESPP - Sistemi elektronik pér sigurim Publik
EU - Bashkimi Evropian

IA - Agjencia pér Inteligjencé

MoD - Ministria e Mbrojtjes

MoF — Ministria e Financave

Mol - Ministria e Punéve té Brendshme

PPB - Byroja e Sigurimit Publik

SAO - Zyra e kontrollimit shtetéror

UBK - Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim-inteligjencé
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N Parathénie

Edhe njézet e njé vjet pas pavarésimit t¢ Magedonisé dhe kualifikimit pér
anétarésim né NATO, sektori i saj i sigurisé ende tregon dyshime rreth nevojés
pér transparencé, pérgjegjshméri dhe angazhim me publikun gjaté zbatimit
dhe krijimit té politikave té sigurisé. Dikush mund té argumentojné se kjo
éshté njé sjellje mjaft “normale” duke pasur parasysh se edhe dy dekada pas
shpérbérjes sé Jugosllavisé vendi vazhdoi ta zbatojé njé kulturé té fshehté té
trashéguar nga regjimii méparshém. Disa ithtaré pérkrahin sektorin e fshehtés-
is€, pasi g€ njé sektor i tillé i mirémbajtur ofron siguri mé té madhe dhe i zvo-
gélon gjasat pér ndérhyrje. Eshté mése e qarté se njé nga funksionet e tij éshté
ruajtja e informatave té ndjeshme. Sic u argumentua né kété shkrim politik,
kjo fushé né Magedoni, me pérjashtime té caktuara, déshmon gé pérmbush
detyrat si¢c duhet, e sidomos kur béhet fjalé pér informacionet e klasifikuara.
Transparenca financiare, gjithashtu, mund té shérbejé si njé tjetér shembull i
miré ku niveli bazé i transparencés éshté i siguruar, gjaté furnizimeve lidhur
me siguriné.

Qéllimi i kétij shkrimi éshté ndricimi i rrugéve kryesore ku transparenca dhe
pérgjegjshméria plotésojné fshehtésiné né sektorin e siguris€ magedonase
dhe té ofrojé njé shqgyrtim kritik né pesé fusha: gasjen né informata té
réndésisé publike, mbrojtjen e té dhénave private, mbrojtjen e informacione-
ve té klasifikuara, transparencén financiare né procesin e buxhetimit dhe tran-
sparencén financiare té furnizimeve publike

Céshtjet e paraqgitura né kété publikim jané rezultat i njé projekti tre vjecar:
“Ngritje e kapaciteteve té shoqérisé civile gé té hartohen dhe monitorohen
reformat né sektorin e sigurisé né Ballkanin peréndimor”, i udhéhequr nga njé
partneritet i shtaté ekspertéve né Ballkanin peréndimor. Projekti botoi disa
gazeta politike: 1) Almanak rreth reformave né sektorin e sigurisé né Ballka-
nin peréndimor, 2) Analizim kontekstual i reformave né sektorin e sigurisé né
Ballkanin peréndimor, 3) Politikat e sigurisé né Ballkanin peréndimor, 4) Drejt
gjeneratés sé dyté té reformave né sektorin e sigurisé né Magedoni.




TRANSPARENCA E SEKTORIT TE SIGURIMIT NE MAQEDON!

Hulumtimi, kryesisht, éshté i bazuar né njé metodologji,' e cila éshté zhvil-
luar nga gendra e Beogradit pér politiké té sigurisé dhe éshté zgjeruar mé tej
nga gjashté organizata té tjera ekspertésh gé punojné né kété projekt (duke
pérfshiré Analytica-n). Shumica e té dhénave té mbledhura pér kété botim
jané té periudhés gjaté viteve 2009 dhe 20122 dhe jané krijuar gjaté intervista-
ve cilésore me eksperté, hartuesé té politikave dhe akademiké, si dhe anétaré
té parlamentit dhe zyrtaré geveritaré. Té dhénat e kétij publikimi jané marré
gjithashtu edhe nga té dhénat e pérfituara duke pérdorur ligjin pér qasje té
liré né informatat e karakterit publik.

Ne do té donim té falénderojmé gendrén e Gjenevés pér kontroll demokratik
té forcave té armatosura (KDFA) pér mbéshtétjen e dhéné dhe gendrén e Beo-
gradit pér politiké té sigurisé pér menaxhimin e projektit dhe pajisjen me opi-
nione té vlefshme. Pérvec késaj, ne do té déshironim té shprehim mirénjohjen
toné pér Dr. Snezhana Mojsoska, e cila ka dhéné mendimet e saj té vlefsh-
me dhe njohurité e jashtme speciale né versionet e hershme té botimit. Sé
fundi ne déshirojmé té shprehim mirénjohjen toné pér Milka lvanovska, njé
ish-praktikant i Analytica gé ka punuar né ményré té vecanté né procesin e
mbledhjes sé té dhénave.

Rekomandimet e ofruara né fund té kétij publikimi do té krijojné zbatueshméri
shtesé té kétij studimi té politikave duke synuar hartuesit e politikave si dhe
publikun né njé pérpjekje pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me parimet e
transparencés dhe pérgjegjshmérisé né sektorin magedonas té sigurisé.

1* Informata mé té detajizuara rreth metodologjisé mund té gjinden né “Almanakun e refor-
mave né sektorin publik né Ballkanin peréndimor”f. 241, né dispozicion né: http://www.analyti-
camk.org/images/stories/files/ALMANAC FINAL WEB2.pdf

2*Té dhénat pér kapitullin e transparencés financiare jané té viteve 2009 - 2010.
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TRANSPARENCA E PERGJITHSHME

N Pérmbledhje ekzekutive

E kuptuar si njé efekt anésor i demokracisé, hapja e institucioneve shtetérore
ndaj qytetaréve né Magedoni éshté forcuar dhe organizuar né ményré norma-
tive me miratimin e ligjit pér qasje té liré né informatat e karakterit publik né vi-
tin 2006. Vendit i duheshin 16 vjet qé té miratojé njé zgjidhje gjithépérfshirése
ligjore gé do t'u mundésojé qytetaréve qasje té liré né informata, edhe pse
kushtetuta e ka njohur até si njé e drejté gé nga viti 1991. Menaxhimi i té dhén-
ave personale dhe informatave té klasifikuara gjithashtu éshté véné né rendin
e dités né vitet e fundit me miratimin e akteve normative pérkatése.

Konkluzioni kryesor i hulumtimit tregon se, duke folur né ményré normative,
té trija fushat (qasje né informata, mbrojtja e té dhénave té klasifikuara dhe
mbrojtja e té dhénave personale) kané ligje té cilat jané pérshtatur mé tej me
legjislacionin dytésor dhe se nuk ka ndonjé dallim t& madh mes tyre. Njé ka-
rakteristiké e té trija fushave éshté krijimi i komisioneve / drejtorive té cilét do
kené pér detyré ndjekjen e zbatimit té ligjeve. Késhtu, ato raportojné parregul-
Isi dhe i rregullojné ato, duke konfirmuar pérfitimet nga kéto ligje dhe detyri-
met e institucioneve té sigurisé né mesin e publikut té gjeré. Té gjithé kané
kompetenca té mjaftueshme gé i japin atyre bazé té forté pér té& monitoruar
dhe pér té vepruar rreth parregullsive. Né praktiké, sanksionimi mbetet i ra-
stésishém, si rezultat i risive qé kéto zgjidhje ligjore sjellin. Né rastin e qasjes sé
liré né informata, koha e nevojshme pér miratimin e ploté dhe njohjen e késaj
té drejte publike nga institucionet shtetérore ka gené e konsiderueshme. Njé
shembull i mundshém pér té ndjekur éshté drejtoria pér siguriné e informa-
cioneve té klasifikuara, ku kontrollimet e rregullta jané duke u zhvilluar.

Té tre komisioneve / drejtorive u mungojné fondet pérkatése dhe, deri né
njé shkallé té caktuar, edhe kapacitetet administrative. Kjo e bén zbatimin e
dispozitave ligjore njé pérpjekje té véshtiré. Kéto mangési jané té theksuara
sidomos né disa fusha, si trajnimet dhe sanksionet. Né rrethana té tilla, ku traj-
nimi mbetet i kufizuar, politizimi i administratés publike pengon cilésiné e zba-
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timit, pasi gé ndodhin ndryshime té shpeshta né personel.

Pérveg késaj, publiku tregon njé mungesé té vetédijes, sidomos né lidhje me
gasjen e liré né informata, késhtu duke mos u béré ndonjé shtypje institucio-
neve pér performancé mé té miré. Njé problem i madh gé éshté identifikuar
né promovimin e lirisé sé gasjes né informata éshté mundésia e institucioneve
shtetérore gé té kategorizojné dokumente té caktuara né grupin e dokumen-
teve me “pérdorim té kufizuar’, gjé qé nuk pérfagéson njé nivel té klasifikimit,
por parandalon gasjen e publikut né informata.

Né& ményré gé té parandalohen zyrtarét té€ mos fshehin informata, ndryshimet
né ligjin pér gasje té liré né informata pérmbajné njé “test démi’, i cili béri té
detyrueshém vlerésimin se qasja apo mosqasja e publikut né ndonjé informa-
té té caktuar do té ishte mé e dobishme pér ta. Né rast se vlerésohet se qasja
do té ishte mé e dobishme, atéheré, informata e tillé do té béhet e hapur pér
publikun. Fatkeqésisht testi nuk éshté pérdorur shpesh, dhe duhet té mira-
tohen rregullore dhe procedura pér t€ udhéhequr zbatimin e tij.

1] Qasja né informata té réndésisé publike

A] Legjislacioni

Arkitektura e pérgjithshme e “qasjes sé liré né informata” éshté ndértuar mbi
themelet e ligjit pér qasje té liré né informatat e karakterit publik (2006), ligjit
pér mbrojtjen e té dhénave personale (2005) dhe ligjit pér té dhénat e klasi-
fikuara (2004). | gjithé legjislacioni sekondar (aktet nénligjore) lidhur me liriné
e qasjes né informata éshté né rregull.® Datat e miratimit té kétyre ligjeve tre-
gojné risité né konceptin e qasjes sé liré né informata né Magedoni.

3* Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té liré né informata publike — Raporti vjetor
2010. Mars 2011, f. 2, né dispozicion né: http://www.komspi.mk/Content Data/Baneri/godish-

en_izveshtaj na komisijata za zashtita na pravoto za sloboden pristap do informaciite

od javen karakter za 2010.pdf
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Para miratimit té ligjit pér gasje té liré né informata, procesi pér arritjen né
informacionionet publike ishte i komplikuar pér shkak té procedurave té
ndryshme té miratuara nga institucionet e ndryshme shtetérore. Pérve¢ késaj,
mekanizmat funksional té€ ankesave nuk ishin né rregull, késhtu qé né praktiké,
marrja e informacioneve publike nuk ishte e lehté. “Para miratimit té ligjit pér
di’, ndérsa pas miratimit té ligjit éshté ndryshuar: “Uné kam té drejté té di”. Me
fjalé té tjera kjo do té thoté gé ju nuk keni nevojé té sgaroni pse ju duhet njé
informaté e caktuar.

Qé nga miratimi i tij né vitin 2006, ligji pér gasje té liré né informatat e kara-
kterit publik &shté ndryshuar dy heré. Né thelb, ligji duhet t'i béjé institucionet
publike mé transparente dhe té pérgjegjshme pér publikun e gjeré. Megjithaté,
ekzistojné mekanizma té caktuara mbrojtése qé e bé&jné tekstin té pagarté dhe
sii tillé ofron mundési pér té anashkaluar detyrimet e pércaktuara né ligj.

Sipas ligjit aktual “informatat me karakter publik” paragesin ¢do informaté gé
tashmé éshté e krijuar nga poseduesi i informatés apo nga ndonjé institucion
(neni 3, paragrafi 2). Né praktiké, kjo tregon se né qofté se nuk ka asnjé infor-
maté té tillé té krijuar tashmé, atéheré kérkesa mund té refuzohet. Kjo do té
thoté se institucionet nuk jané té detyruar qé té angazhojné personel shtesé
gé té krijojné informatat e kérkuara (analizojné ose pérpunojné té dhénat).
Késhtu gé, hetimi se nése poseduesi i informatave me té vérteté nuk e pose-
don njé informaté té caktuar mund té jeté njé proces i gjaté qé pérfshin shumé
aktoré té ndryshém, si komisionin pér mbrojtjen e sé drejtés pér gasje té liré
né informata me karakter publik, institucionin ku kérkesa éshté dérguar dhe
gjykatat pérkatése.

Ligji pér té dhénat e klasifikuara njeh vetém njé kategori té dokumenteve “pér
pérdorim té kufizuar’, e cila nuk déshton né vetvete né krahasim me pesé kate-
gorité e ndryshme té informatave té klasifikuara (shih pjesén e diskutimit rreth
informatave té klasifikuara), té cilat nuk jané publike (ligji pér informatat e kla-
sifikuara, neni 10). Lidhur me kété, ekziston njé mungesé harmonie e dukshme
né ligjin pér gasje té liré né informata, i cili pérmend vetém dokumentet e
klasifikuara kur flet pér mundésiné e kufizimit té qasjes né informatat publike.

4* Intervisté me Cveta Trajkovska, Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té liré né infor-
mata publike — intervisté e realizuar mé 07.11.2011
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Ligjérisht, duke shfrytézuar té ashtuquajturin “testin e démit” edhe informatat
e klasifikuara mund té jené té hapura pér publikun, nése poseduesi i informa-
tave vleréson se duke vepruar né kété ményré publiku do té pérfitojné mé shu-
mé se né qofté se kjo informaté éshté e fshehur. Pérveg késaj, ligji parashikon
mundésiné pér gasje té pjesshme né informata, kur disa elemente té caktuara
jané té klasifikuara. Kéto pjesé mund té fshihen ose té higen nga teksti.

Njé komision i specializuar, i cili ka pér detyré ndjekjen e zbatimit té ligjit pér
gasje té liré né informata éshté themeluar né vitin 2006. Njé shgetésim i rénd-
ésishém éshté mungesa e kompetencave né sanksionimin e atyre qé shkelin
ligjin.® Sipas rregullores aktuale, komisioni mund té merret me ankesat / té
kryejé vizita né terren dhe té vlerésojé nése poseduesi i informatave ka pasur
ndonjé konflikt me ligjin. Né rast se ndodh njé gjé e till§, komisioni ka té drejté
té paragesé njé kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje né gjykatén
themelore. Deri tani nuk éshté paragitur njé kérkesé e tillé, pasi gé ligji ka fil-
luar zbatimin menjéheré pasi u miratua nga parlamenti, késhtu gé poseduesit
e informatave nuk kané pasur kohé té mjaftueshme pér t'u familiarizuar me
ligjin.6

B] Zbatimi

Poseduesit e informatave kané publikuar informata relevante dhe té hapura,
si psh. strategjité, analizat, statistikat, etj. né faget e tyre té internetit (por edhe
pérmes mjeteve tjera), né pérputhje me nenin 10 té ligjit pér gasje té liré né
informata. Midis tre aktoréve té sektorit té sigurisé, té ciléve ky dokument u
referohet,” mé pak transparente éshté Agjencia e Inteligjencés e ndjekur nga
Ministria e Mbrojtjes, ku mund té gjenden vetém té dhéna té kufizuara. Pér
shembull, libri i bardhé i mbrojtjes i vitit 2005 nuk éshté né dispozicion pér
shkarkim. As legjislacioni sekondar, si rrequllat dhe procedurat, etj. nuk éshté
publikuar né faget e internetit. Ministria e Punéve té Brendshme duket se és-
hté mé aktive né kété drejtim duke publikuar té gjitha ligjet dhe legjislacionet

5% Intervisté me Cveta Trajkovska, Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né infor-
mata publike. Intervisté e realizuar mé 07.11.2011

6* Ibid.

7* Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Mbrojtjes dhe Agjencia e Intelegjencés
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sekondare pérkatése. Megjithaté, Ministria e Punéve té Brendshme, edhe pse
jo rregullisht, publikon edhe versionet e para té€ ligjeve apo amendamenteve
té tyre. Statistikat, raportet, studimet dhe buletinet ditore jané gjithashtu né
dispozicion.

Analizat e kérkesave vjetore pér informata publike tregojné se vérehet njé ten-
dencé e rritjes sa i pérket pranimit té kérkesave pér informata publike.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kérkesat e 513 1476 | 1876 | 2106 | 2379 | 3496

Shqyrtim i pérgjithshém i kérkesave té pérgjithshme pér informata publike qé prej miratimit té
ligjit né vitin 2006

Burimi: Fjalimi publik nga Dance Danilovska — institucioni pér Shogéri té hapur
né Magedoni.

Kjo rritje &shté e pranishme edhe né rastin e Ministrisé sé€ Punéve té Brendsh-
me. Shumica e kérkesave pér informata publike kané té béjné me té dhénat
rreth krimit, trafikut, narkotikéve, puné té pérkohshme, etj. Sipas MPB-s¢g, té
gjitha kérkesat gé jané refuzuar kishin lidhje me informatat e klasifikuara.2 Mi-
nistria e Punéve té Brendshme ka formuar njé departament té specializuar pér
informatat e réndésisé publike, portfoli kryesor i sé cilés éshté té punojé né
zbatimin e ligjit pér qasje té liré né informata.’ Té dhénat tregojné se prej vitit
2006 deri né vitin 2010 vetém 1 nga 214 kérkesa ka té béjé me shpenzimet
e buxhetit t& MPB-sé dhe té tjerat 6 i referohen procedurave té furnizimeve
publike.”® Duke pasur parasysh se MPB éshté njé nga marrésit mé té& médhenj
té buxhetit éshté e arsyeshme té pritet qé€ njé pjesé e madhe e kérkesave do té
jené rreth ¢éshtjeve té shpenzimeve buxhetore.

8* Té dhénat e marra duke pérdorur gasjen e liré né informata. Té zbatueshme gjaté periudhés
2006-2010.

9* lbid.

10* Ibid.
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Viti 2006 2007 2008 2009 2010
Kérkesat 4 44 34 63 69
Té refuzuara |2 14 2 7 5

Shqyrtim i kérkesave té pérgjithshme pér informatat publike, i marré nga Ministria e Punéve té
Brendshme, si dhe numri i kérkesave té refuzuara pér periudhén gjaté viteve 2006 — 2010.

Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme, informata té marra nga pérdorimi i
gasjes sé liré né informata.

Ministria e Mbrojtjes, pér periudhén ndérmjet viteve 2006 dhe 2010, ka marré
62 kérkesa pér informata publike. Kjo ministri nuk ka ndonjé departament té
specializuar si né rastin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, késhtu gé disa
persona jané té ngarkuar me kryerjen e késaj detyre pérveg portofolit té rre-
gullt té punés sé tyre. Deri tani nuk ka pasur procedura ndéshkuese té iniciua-
ra kundér Ministrisé sé Mbrojtjes ose personelit té Forcave té Armatosura pér
shkelje té ligjit."

Viti 2006 2007 2008 2009

Kérkesat |1 9 11 23 18

Shqyrtim i kérkesave té pérgjithshme pér informata publike, i marré nga Ministria e Mbrojtjes,
nga periudha 2006 - 2010.

Burimi: Informata té marra nga pérdorimi i gasjes sé liré né informata.

Sa i pérket Agjencisé sé Inteligjencés, njé person éshté i ngarkuar me punén
gé ka té béjé me kérkesat pér informata té karakterit publik, por nuk ka ndonjé
departament té vecanté. Deri né vitin 2011 asnjé kérkesé pér informata pu-
blike nuk éshté dorézuar né Agjenciné e Inteligjencés (déshmi anekdotike).

Sipas Komisionit pér mbrojtjen e gasjes sé liré né informata, njé nga sfidat
kryesore gjaté zbatimit té ligjit ka té b&jé me mungesén e njohurive dhe aftés-
ive si né mesin e poseduesve té informatave, ashtu edhe né mesin e atyre gé

11* Ibid.
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kérkojné informata.'> Nuk ka asnjé informaté té vecanté pér sektorin e siguri-
sé né lidhje me numrin e ankesave ndaj té cilave komisioni reagoi, por duke
marré parasysh ecuriné e pérgjithshme té komisionit, gé nga themelimi i tij
né vitin 2006 deri né vitin 2010, ai ka marré 1911 ankesa nga qytetarét, or-
ganizatat, etj. Komisioni &shté pérgjigjur pozitivisht né shumicén e ankesave,
rrespektivisht né 1480 prej tyre.”> Né pérgjithési, shumica e ankesave kané té
béjné me heshtjen e institucioneve shtetérore, mospérgjigjen ndaj atyre qé
kérkuan informata, ose me mosrespektimin e afatit qé iu éshté dhéné institu-
cioneve (40 dité)."

Kéto té€ dhéna né njé shkallé té larté vlejné edhe pér aktorét e sektorit té sigu-
risé. Pérvoja e Analytica-s me liriné e gasjes né informatat e sektorit té sigurisé
thekson faktin se ka sfida té ndryshme né mesin e MM-sé MPB-s€&, dhe Al-sg,
kur iu pérgjigjen kérkesave. Vonesat e kohépaskohshme, té cilat jané té duk-
shme, mund té jené pér shkak té mungesés sé kapaciteteve administrative.
Pér shembull, kohéve té fundit Analytica pranoi njé pérgjigje nga Ministria
e Punéve té Brendshme pér njé kérkesé pér informata publike, té dérguar 6
muaj mé paré. Shumica e ankesave qé Analytica i ka dérguar komisionit kishin
té béjné me pérgjigjen e pakénagshme pér disa kérkesa apo me shpalljen e
disa prej kérkesave si informata gabimisht té klasifikuara.' Pér fat té keq, né
disa raste, si psh. kur Ministria e Financave éshté udhézuar nga komisioni qé t'i
ofrojé Analytica-s raportet vjetore rreth revizioneve té brendshme té kryera né
Ministriné e Mbrojtjes, opinioni i komisionit ishte injoruar. Mungesa e sanksio-
nimit té drejtpérdrejté e dobéson dukshém pozitén e komisionit né pérpjekjet
e tij qé té krijojé njé autoritet né€ mesin e institucioneve shtetérore.

Testi i démit nuk funksionon né praktiké. Asnjé nga institucionet e sigurisé nuk
e pérdorin até kur refuzojné njé kérkesé pér ndonjé informaté, qé éshté infor-
maté e klasifikuar. Kjo mund té vlerésohet si pasojé e mungesés sé ekzistimit
té procedurave pér ményrén se si té vlerésohet nése deklasifikimi eventual

12* Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té liré né informata publike — Raporti vjetor
2010. Mars 2011, f. 4, né dispozicion né: http://www.komspi.mk/Content Data/Baneri/godish-

en_izveshtaj na komisijata za zashtita na pravoto za sloboden pristap do informaciite

od javen karakter za 2010.pdf

13* Ibid. Fage 2

14* Ibid. Fage 7

15% Lexo mé shumé rreth késaj teme né paragrafin pér té dhénat e klasifikuara.



http://www.komspi.mk/Content_Data/Baneri/godishen_izveshtaj_na_komisijata_za_zashtita_na_pravoto_za_sloboden_pristap_do_informaciite_od_javen_karakter_za_2010.pdf
http://www.komspi.mk/Content_Data/Baneri/godishen_izveshtaj_na_komisijata_za_zashtita_na_pravoto_za_sloboden_pristap_do_informaciite_od_javen_karakter_za_2010.pdf
http://www.komspi.mk/Content_Data/Baneri/godishen_izveshtaj_na_komisijata_za_zashtita_na_pravoto_za_sloboden_pristap_do_informaciite_od_javen_karakter_za_2010.pdf
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i njé dokumenti té caktuar éshté né dobi té publikut kundrejt poseduesit té
informatave. Pérvec késaj, kur poseduesi i informatave zhvillon testin e démit,
nuk éshté i pranishém asnjé pérfagésues i komisionit.'® Objektiviteti i pérgjit-
hshém kur pérfagésuesit e institucioneve vlerésojné démin mund té shpje-
gohet mé hollésisht pérmes késaj poashtu.

Kur refuzohet njé kérkesé né bazé té informatave té klasifikuara dhe si rrje-
dhojé nése paraqitet njé apel pér kété, anétarét e komisionit paguajné njé vi-
zité né terren pér té vlerésuar nése informata gé ka gené e refuzuar éshté né
té vérteté e klasifikuar apo éshté pérdorur nga poseduesit e informatave si njé
justifikim pér té mos dhéné té dhéna (déshmi anekdotike). Késhtu, anétarét e
komisionit kané té drejté ligjore pér qasje né kéto informata (niveli mé i larté
- sekret shtetéror), pra gasja e tyre né informatat e klasifikuara éshté e ploté."”
Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Mbrojtjes kané dorézuar ra-
portet vjetore né lidhje me zbatimin e ligjit pér qasje té liré né informata. Me-

gjithaté Agjencia e Inteligjencés ende nuk e ka béré kété gjé.”

C] Kapaciteti administrativ

MPB éshté i vetmi institucion i sektorit té sigurisé (né krahasim me Al dhe MM)
gé ka krijuar njé departament pér qasje té liré né informata. Dy té tjerat kané
eméruar personel, pjesé e portfolit té& punés sé té ciléve éshté qasja né informa-
ta.”” Njé sfidé gé ka gené e pérmendur disa heré si nga komisioni, ashtu edhe
né pérvojén e Analytica-s, €shté ndryshimet e shpeshta né mesin e personave
té ngarkuar me punét gé kané té béjné me qasjen e liré né informata. Kjo u vu
re mé sé shumti né Ministriné e Mbrojtjes, ndérsa Ministria e Punéve té Brend-
shme tregon pérvojé té miré né kété fushé. Qarkullimi i madh i té punésuarve
rrjedhimisht ndikon né nivelin e arsimit dhe trajnimit né mesin e personelit.
Mungesa e zyrtaréve té angazhuar vetém me punét né lidhje me qgasjen e liré

16* Intervisté me Cveta Trajkovska, Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té liré né infor-
mata publike. Intervisté e realizuar mé 07.11.2011

17* Ibid.

18* Ibid.

19* Informata té marra duke pérdorur gasjen e liré né informata. Té zbatueshme né periudhén
e viteve 2006-2010
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né informata ndikon né performancén e pérgjithshme, duke shkaktuar késhtu
vonesa gjaté té pérgjigjurit.

Komisioni pér gasje té liré né informata pérballohet me mungesén e buxhetit
té mjaftueshém pér punén e tij. Buxheti i vogél ndikon drejtpérdrejté né per-
formancén e pérgjithshme dhe sidomos né efikasitetin e aktiviteteve qé kané
té béjné me promovimin e té drejtés pér qasje té liré né informata té karakterit
publik.?® Ai ishte ulur né ményré drastike né vitin 2010, né krahasim me vitin
20009.

Buxheti (MKD) | 15.500.000 16.373.000 12.245.000

Burimi: Ministria e Financave (Fagja e internetit)*'

Ulja e buxhetit ka ndikuar edhe né komponentin arsimor, i futur né portofolin e
komisionit. Mé saktésisht, komisioni nuk ishte né njé gjendje qé té pérmbushé
planin arsimor pér vitin 2010.22 Nga 36 postet qé komisioni duhej té keté,
vetém 12 ishin mbushur né vitin 2010, pér shkak té mungesés sé financave.
Sipas raportit vjetor té komisionit, numri i t& punésuarve nuk éshté i mjaftue-
shém, sidomos kur béhet fjalé pér té punésuar me kualifikime né studime ju-
ridike.?

20* Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informata publike — Raporti vjetor
pér vitin 2010. Mars 2011, f. 4, né dispozicion né: http://www.komspi.mk/Content Data/Baneri/

godishen_izveshtaj na komisijata za zashtita na pravoto za sloboden pristap do_infor-
maciite od javen karakter za 2010.pdf

21* Buxheti pér vitin 2008, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/budget
za_2008.pdf; Buxheti pér vitin 2009, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/bud-
get 2009 final.pdf; Buxheti pér vitin 2010, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/
Budzet%20na%20RM%20za%202010%20za%200bjavuvaée%20%20%2024.12.2009 1.pdf
22* |bid.

23* |bid. Fage 6



http://www.komspi.mk/Content_Data/Baneri/godishen_izveshtaj_na_komisijata_za_zashtita_na_pravoto_za_sloboden_pristap_do_informaciite_od_javen_karakter_za_2010.pdf
http://www.komspi.mk/Content_Data/Baneri/godishen_izveshtaj_na_komisijata_za_zashtita_na_pravoto_za_sloboden_pristap_do_informaciite_od_javen_karakter_za_2010.pdf
http://www.komspi.mk/Content_Data/Baneri/godishen_izveshtaj_na_komisijata_za_zashtita_na_pravoto_za_sloboden_pristap_do_informaciite_od_javen_karakter_za_2010.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/budget_za_2008.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/budget_za_2008.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/budget_2009_final.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/budget_2009_final.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/Budzet%20na%20RM%20za%202010%20za%20objavuva�e%20%20%2024.12.2009_1.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/Budzet%20na%20RM%20za%202010%20za%20objavuva�e%20%20%2024.12.2009_1.pdf
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D] Vlerat

Si duket gytetarét e Magedonisé nuk kané ende njohuri té mjaftueshme rreth
té drejtés pér qasje té liré né informata. Kjo tezé éshté mbéshtetur nga njé
anketé e realizuar nga fondacioni Shogéria e hapur né Magedoni, e cila jep
njé vlerésim jo shumé té favorshém. Pérkatésisht, 63% e té anketuarve jané
pérgjigjur se ata nuk kané njohuri rreth ligjit. Rreth 85% e té anketuarve kur-
ré nuk kané dorézuar njé kérkesé pér njé informaté me karakter publik tek
ndonjé nga poseduesit e informatave.?* Kéto rezultate krijojné pérshtypjen
se edhe disa vite pasi ligji éshté miratuar ende ekziston mungesé e vetédij-
es né mesin e qytetaréve pér pérfitimet qé sjell ky ligj. Né mesin e posedue-
sve té informatave ekziston njé ngurrim pér té pranuar risité qé ky ligj sjell né
konceptin e pérgjithshém té transparencés dhe té té dhénave té hapura. Kur
kérkohen informata té ndjeshme, si psh. ato té lidhura me buxhetin / mbikég-
yrjen / kontrollat, etj. disa prej institucioneve té sektorit té sigurisé kané ten-
dencé té pérdorin “zgjidhje kreative” gé pérfundimisht do t'i béjné kérkuesit
e informatave té heqin doré nga kérkesat e tyre. Pér shembull, kur Analytica
u pérpoq té marré informata nga njé institucion shtetéror i pavarur, pérgjigja
ishte qé pyetjet ishin té pakuptimta.

24* Anketa e fondacionit Shogéria e hapur né Magedoni — Perceptimi i qytetaréve pér té drejtén

e qasjes sé liré né informata 2010. Né dispozicion né: http://soros.org.mk/dokumenti/lstrazu-

vanje-na-javnoto-mislenje-za-primenata-na-zakonot-za-sloboden-pristap-vo-RM.pdf;



http://soros.org.mk/dokumenti/Istrazuvanje-na-javnoto-mislenje-za-primenata-na-zakonot-za-sloboden-pristap-vo-RM.pdf
http://soros.org.mk/dokumenti/Istrazuvanje-na-javnoto-mislenje-za-primenata-na-zakonot-za-sloboden-pristap-vo-RM.pdf
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2] Mbrojtja e té dhénave private

A] Legjislacioni

Kushtetuta magedonase pérmend mbrojtjen e té dhénave private né nenet
18 dhe 25, té cilat garantojné siguriné dhe privatésiné e té dhénave personale,
si dhe mbrojtjen e integritetit personal gé vjen nga pérpunimi dhe regjistrimi
i t& dhénave té tilla. Ligji pér mbrojtjen e té€ dhénave personale éshté miratuar
né vitin 2005 dhe éshté ndryshuar tri heré qé nga atéheré. Sa i pérket késaj
¢éshtjeje, struktura legjislative éshté kompletuar - duke pérfshiré legjislacio-
nin e nevojshém sekondar.”® Megjithaté, marréveshja e Késhillit t& Evropés
pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik té té& dhénave
ende nuk éshté nénshkruar.?

Personi, té dhénat e té cilit jané pérpunuar, duhet té informohet pér até akti-
vitet dhe duhet t'i jepet emri i personit dhe institucionit gé éshté duke pérp-
unuar dhe duke mbledhur ato té dhéna. Vec késaj, personi, informatat e té
cilit jané pérpunuar, mund té kérkojé modifikimin dhe madje edhe fshirje té
informacioneve té pérpunuara. Lidhur me kété, neni 15 i ligjit parashkruan se
té drejtat e personit té cilit i pérpunohen té dhénat personale mund té pérjas-
htohen nése, ndér té tjera, personi, ose té dhénat jané té réndésishme pér si-
guriné dhe mbrojtjen e vendit.

Drejtoria pér mbrojtjen e té€ dhénave personale ka pér detyré ndjekjen e zbati-
mit té ligjit, si dhe pérgatitjen e legjislacionit dytésor (rregulloret etj), kryerjen
e kontrolleve dhe vlerésimin e ligjshmérisé sé pérpunimit té té dhénave perso-
nale, udhéhegjen e procedurave té kundérvajtjes, kryerjen e trajnimeve, sigu-
rimin e mendimeve rreth verzioneve té para té ligjeve, etj. Drejtoria raporton
parlamentin njé heré né vit, pérmes njé raporti vjetor.

25* Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale, Raporti vjetor pérvitin 2010. Mars 201 1. Fage
4. Né dispozicion né: http://dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_izvestaj 2010.pdf
26* Komisioni evropian, Raporti | progresit 2011, Fage 64. Né dispozicion né: http://ec.europa.

eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/mk rapport 2011 en.pdf



http://dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_izvestaj_2010.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rapport_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rapport_2011_en.pdf

TRANSPARENCA E SEKTORIT TE SIGURIMIT NE MAQEDON!

Népérmjet ndryshimeve té€ ligjit pér té€ dhénat personale né vitin 2010%, drejto-
ria pér mbrojtjen e té dhénave personale ka pérforcuar kompetencat e saj né
fushén e kryerjes sé kontrollimeve. Njé nga ndryshimet mé té dukshme ka
gené ngritja e zyrtaréve té drejtorisé, té cilét kryejné kontrollimet, né pozitén
e “inspektoréve”. Kontrollimet mund té jené té rregullta, té jashtézakonshme
apo kontrolluese. Kontrollimet kontrolluese kryhen pas datés sé skadimit, e
cila éshté dhéné pér pérmirsimin e gabimeve té identifikuara. Pé&r mé tepér,
inspektoréve té drejtorisé u éshté dhéné mundésia pér qasje né premisat e
ndryshme té té dhénave personale, t'i marrin né pyetje zyrtarét té cilét merren
me pérpunimin e té dhénave personale, dhe t'i ekzaminojné pajisjet me té
cilat jané pérpunuar té dhénat, et;.

B] Zbatimi

Raporti i progresit i BE-sé pér vitin 2010 vleréson se puna e departamentit pér
mbrojtjen e té dhénave personale éshté e suksesshme.?® Né vitet 2010 dhe
2011 departamenti ka dhéné disa mendime rreth projekt-amendamenteve
té ligjeve, rregulloreve, etj. Ministria e Punéve té Brendshme ka kérkuar nga
departamenti té japé njé opinion mbi 16 ligjet (kryesisht protokolle pér ba-
shképunim me vendet e treta).?”? Pérvec késaj, departamenti pér heré té paré
ka zhvilluar njé strategji katér vjecare dhe njé planprogam pér mbrojtjen e té
dhénave private.®® Raporti i zbatimit té strategjisé duhet té dorézohet sé ba-
shku me raportin vjetor té aktiviteteve té departamentit.

27* 3aKOH 3a U3MeHyBatbe 1 JOMOoJSIHYBatbe Ha 3aKOHOT 3a 3aluTuTa Ha NMyHK nogatoum (Ligji
pér ndryshimin e ligjit pér mbrojtjen e té€ dhénave personale). Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé. Nr. 124/2010, 20 tetor 2010.

28* Komisioni evropian, Raporti | progresit 2011, Fage 64. Né dispozicion né: http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/mk rapport 2011 en.pdf

29* Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale. Raporti vjetor pér vitin 2010. Mars 2011.
Fage18&19. Né dispozicion né: http://dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_iz-
vestaj 2010.pdf dhe raporti vjetor pér vitin 2011. Fage 17&18. Né dispozicion né: http://www.

dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_izvestaj/Godisen_izvestaj 2011.pdf
30* Strategjia pér mbrojtjen e t€ dhénave private 2012 — 2016. Né dis-
pozicion né: http://dzlp.mk/sites/default/files/StrategijaDZLP.pdf



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rapport_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/mk_rapport_2011_en.pdf
http://dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_izvestaj_2010.pdf
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Kontrollimet e rregullta gé jané kryer nga departamenti pér mbrojtjen e té
dhénave personale zbatohen né bazé té programeve vjetore dhe mujore. Né
fund té vitit 2011 dhe né fillim té vitit 2012 departamenti ka kryer kontrollimet
e para té rregullta dymujore né Ministriné e Punéve té Brendshme.®' Nuk ka
asnjé informacion né dispozicion pér publikun né lidhje me rezultatet e kétyre
kontrollimeve. Njé kontrollim i jashtézakonshém éshté kryer né njé stacion po-
licor né qytetin e Shkupit né vitin 201132 dhe dy né vitin 2010 né njé stacion
tjetér policor lokal né Shkup dhe né sektorin e punéve té brendshme né Stru-
micé.* Deri mé tani nuk ka jané kryer kontrollime né Ministriné e Mbrojtjes
ose né Agjenciné e Inteligjencés. Megjithaté vlen té pérmendet se dhjetra
inspektime jané kryer né kompanité private té sigurisé.

Né vitin 2010 shumica e vérejtjeve pér zbatim mé efektiv té dispozitave té ligjit
pér mbrojtjen e té dhénave personale kané gené té dérguara né Ministriné e
Punéve té Brendshme.** Gjaté té njéjtit vit, 16 ankesa jané paragitur né Mini-
striné e Punéve té Brendshme né bazé té shkeljes sé mundshme té té dhénave
personale.* Nga 16, 10 jané hedhur poshté dhe 6 jané né proceduré.® Sipas
té punésuarve té drejtorisé né periudhén mes viteve 2008 dhe néntor 2011
drejtoria nuk ka inicuar sanksione kundér Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Agjencisé sé Inteligjencés.”’

Né sektorin e sigurisé, vetém Ministria e Mbrojtjes ka caktuar njé zyrtar pér

31* Informata té marra nga Dobrinka Borisovska — departamenti pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Bisedé e realizuar mé 21.11.2011

32* Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale. Raporti vjetor pér vitin 2011. Mars 2012.
Fage 55. Né dispozicion né: http://www.dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen _iz-

vestaj/Godisen _izvestaj 2011.pdf

33*Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale. Raporti vjetor pér vitin 2010. Mars 2011.Faqe
60. Né dispozicion né: http://dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen izvestaj 2010.pdf
34* |bid. Fage 22
35* |bid. Fage 23
36* Nga viti 2011 departamenti ka ndryshuar metodologjiné dhe pérmbajtjen e raportit vjetor,

késhtu duke e béré té pamundur gasjen né rezultatet e gjashté rasteve.
37* Informata té marra nga Dobrinka Borisovska — departamenti pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Bisedé e realizuar mé 21.11.2011



http://www.dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_izvestaj/Godisen_izvestaj_2011.pdf
http://www.dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_izvestaj/Godisen_izvestaj_2011.pdf
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mbrojtjen e té dhénave personale, qé do té thoté Agjencia e Inteligjencés, Mi-
nistria e Punéve té Brendshme si dhe Personeli i Pérgjithshém nuk kané njé
pozicion té tillé.?® Veg késaj, né faget e internetit t& MM-s&, MPB-sé dhe Al-sé
mungon informacioni se si informacionet e ruajtura né faget e tyre té interne-
tit jané té mbrojtura dhe se si €shté e garantuar privatésia e vizitoréve.

C] Kapaciteti administrativ

Njé nga aktivitetet kryesore té drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave perso-
nale éshté mbajtja e trajnimeve pér ata qé pérpunojné dhe ruajné té dhénat
personale. Trajnimet jané organizuar né bazé té njé programi vjetor té formu-
luar nga drejtoria. Né dy vitet e fundit drejtoria ka mbajtur dy trajnime si pér
¢éshtjet e pérgjithshme gé kané té béjné mé dispozita té ndryshme ligjore,
ashtu edhe pér sektoré specifik, si ata qé synojné agjencité e zbatimit té ligjit
(policing, policiné financiare, doganén dhe zyrén e té hyrave publike).*

Sipas tabelés organizative té drejtorisé numri total i vendeve té parashikuara
té punés éshté 64, megjithaté deri né fund té vitit 2011 pritet gé ky numér té
arrijé vetém deri né 20.*° Né krahasim me vitin 2010 éshté punésuar vetém
njé person mé shumé. Shumica e té punésuarve (13) kané kryer studime li-
gjore. Pérvec késaj, né vitin 2011 drejtoria ka pérfituar nga puna e 4 praktikan-
téve. Megjithaté, né vitin 2011 drejtoria ka organizuar 9 sesione trajnimi pér
té punésuarit, duke filluar nga transferimi i t& dhénave personale né vendet
e treta deri né menaxhimin e kufijve.* Vlen té theksohet edhe se financat pér
kryerjen e seancave té trajnimeve burojné nga njé projekt i BE-sé pér pérf-
orcimin e kapaciteteve té drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave personale®,

38* Ibid.
39* Departamenti pér mbrojtjen e té dhénave personale. Né dispozicion né: http://dzlp.mk/mk/

mesecni%?20planovi

40* Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale. Raporti vjetor pér vitin 2011. Mars 2012.
Fage 48. Né dispozicion né: http://www.dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/Godisen_iz-

vestaj/Godisen_izvestaj 2011.pdf
41* |bid. Fage 50
42* 600 000 EBpa nomow o EY 3a gupekuujata 3a 3awTnTa Ha MyHUTe nogatoun (600 000

euro ndihmé nga BE pér drejtoriné pér mbrojtjen e té dhénave personale) Kapital. 14 gershor



http://dzlp.mk/mk/mesecni%20planovi
http://dzlp.mk/mk/mesecni%20planovi
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gjé qé tregon se drejtoria duhet té punojé né veté-qéndrueshmériné finan-
ciare. Sa i pérket késaj, drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale ka dy-
fishuar sasiné e financave té marra nga buxheti i shtetit né krahasim me vitet
e méparshme. Kjo mund té jeté rezultat i rritjes sé fluksit té financave gé vijné
nga tarifat qé paguajné organizata té ndryshme pér té ndjekur trajnimin pér
mbrojtjen e té dhénave personale. Sipas pérfagésuesit té drejtorisé buxheti
ende nuk éshté i mjaftueshém.*

Buxheti (MKD): [15.547 000 14.523 000 36.464 000

Burimi: Ministria e Financave (Fagja e internetit)*

D] Vlerat

Fakti qé Ministria e Punéve té Brendshme, Personeli i pérgjithshém dhe
Agjencia e Inteligjencés ende nuk kané caktuar njé zyrtar pér mbrojtjen e
té dhénave personale paraget perceptimin e tyre dhe pranimin e ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave personale. Drejtoria pérgjegjése pér mbrojtjen e té
dhénave personale ka pér géllim gé népérmjet kanaleve té ndryshme ta rrisé
perceptimin publik lidhur me mbrojtjen e té dhénave personale. Njé shembull
i kétillé mund té vérehet né projektin aktual té drejtorisé dhe né té pérditshm-
en “Nova Makedonija", qé ka té béjé me mundésiné gé u ofrohet gytetaréve
té béjné pyetje té ndryshme né lidhje me mbrojtjen e té€ dhénave personale.
Rritja e ndérgjegjésimit publik pér c¢éshtjen e mbrojtjes sé té dhénave
personale éshté shfaqur edhe pas futjes né pérdorim té kamerave té sigurisé

2011 http://kapital.com.mk/mk/dneven_vesnik.aspx/69581/600 000 evra pomosh od eu
za_direkcijata za zashtita na lichnite podatoci.aspx?ild=2222&utm_source=daily.mk

43* Informata té marra nga Dobrinka Borisovska — departamenti pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Bisedé e realizuar mé 21.11.2011
44* Buxheti pér vitin 2009, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/budget 2009_fi-

nal.pdf; Buxheti pér vitin 2010, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/Budzet%20
na%20RM%20za%202010%20za%200bjavuvaée%20%20%2024.12.2009 1.pdf; Buxheti pér
vitin 2011, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/Budzet na RM za 2011 _god
ZA%200BJAVUVANJE 13.12.2010.pdf



http://kapital.com.mk/mk/dneven_vesnik.aspx/69581/600_000_evra_pomosh_od_eu_za_direkcijata_za_zashtita_na_lichnite_podatoci.aspx?iId=2222&utm_source=daily.mk
http://kapital.com.mk/mk/dneven_vesnik.aspx/69581/600_000_evra_pomosh_od_eu_za_direkcijata_za_zashtita_na_lichnite_podatoci.aspx?iId=2222&utm_source=daily.mk
http://www.finance.gov.mk/files/budget_2009_final.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/budget_2009_final.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/Budzet%20na%20RM%20za%202010%20za%20objavuva�e%20%20%2024.12.2009_1.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/Budzet%20na%20RM%20za%202010%20za%20objavuva�e%20%20%2024.12.2009_1.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/Budzet_na_RM_za%202011_god_ZA%20OBJAVUVANjE_13.12.2010.pdf
http://www.finance.gov.mk/files/Budzet_na_RM_za%202011_god_ZA%20OBJAVUVANjE_13.12.2010.pdf
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(CCTV) népér gytetin e Shkupit nga Ministria e Punéve té Brendshme. Kjo ka
provokuar reagime té shumta né lidhje me mundésiné pér keqpérdorimin e
kamerave dhe pyetje né lidhje me pérpunimin e kétyre té dhénave. Hendeku
né mes té instalimit té kamerave (projekti ka filluar né vitin 2009) dhe pérdor-
imit zyrtar té CCTV (2012) u kritikua kryesisht pér shkak té faktit se publiku nuk
éshté i bindur se kamerat nuk incizojné vetém trafikun dhe se pérpara nuk ka
pasur késo lloj incizimesh.

Polemika té tjera né lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale jané ngritur
me vendimin e komisionit pér lustracion g€ té nxjerren né shesh dosjet e in-
formatoréve qé kané bashképunuar me shérbimet sekrete (1944-2006) dhe si
rezultat i késaj kané rrezikuar té drejtat themelore njerézore té€ personave gé
kané gené té lidhur me shérbimet sekrete. Disa nga dosjet gé jané publikuar
pérfshijné madje edhe numrin e amzés. Sipas ligjit pér lustracion (emri zyrtar -
Ligji pér kérkesat shtesé pér zyrén publike) té dhénat e informatoréve gé jané
regjistruar si té paafté pér té punuar né postet publike nuk jané konsideruar si
té dhéna personale, gjé gé haptazi hap konflikt si me kushtetutén, ashtu edhe
me ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale. Drejtoria pér mbrojtjen e té
dhénave personale deri mé tani nuk ka komentuar rreth késaj ¢céshtjeje. Vlen
té pérmendet se gé nga pavarésia e Magedonisé né vitin 1991 ka pasur disa
raste té pérgjimeve té paligjshme dhe té keqpérdorimit té pajisjeve té mbik-
gyrjes nga ana e shérbimeve té sigurisé shtetérore si dhe nga partité politike.
Né té gjitha rastet ka pasur shkelje té garta té té dhénave personale.”

45* Mé tepér informata pér punén e shérbimeve té sigurisé né Magedoni mund té gjinden
né: Bogdanovski A. Qeverisja intelegjente né Ballkanin peréndimor — Magedonia si rast stu-
dimi, DCAF 2012, né dispozicion né: http://www.dcaf.ch/Publications/Case-Studies-on-Intelli-

gence-Governance-in-the-Western-Balkans
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3] Mbrojtja e informatave té klasifikuara

A] Legjislacioni

Ligji pér té dhénat e klasifikuara, i miratuar né vitin 2004, themelon njé
strukturé gjithépérfshirése pér mbrojtien dhe menaxhimin e té dhénave
sekrete. Tre amendamente u miratuan né ndérkohé. Para miratimit té ligjit kjo
¢éshtje ishte pjesérisht e rregulluar edhe né akte nénligjore té ndryshme.* Li-
gje té ndryshme qé pérfshijné punén e institucioneve té sektorit té sigurisé
pérmendin klasifikimin e informacioneve. Pér shembull, ligji pér Ministriné e
Punéve té Brendshme né ményré té qarté thekson se MPB-ja nuk do té pu-
blikojé informacione té klasifikuara (neni 5, paragrafi 3). Ekzistojné edhe dispo-
zita speciale té mbrojtjes rreth punés sé drejtorisé pér siguri dhe kundérzbul-
im, vecanérisht lidhur me komunikimin e saj me komisionin parlamentar, i cili
ka pér detyré té mbikéqyré punén e saj (neni 42, paragrafi 3). Klauzolat e njéjta
jané té pranishme né ligjin pér policiné (neni 10 paragrafi 3), ligjin pér shérb-
imin né ushtri (neni 19), dhe ligjin pér mbrojtje (neni 139). Sa i pérket informa-
tave té Agjencisé sé Inteligjencés ligji nuk i quan ato informata té klasifikuara,
por mé tepér pérdor termin informata sekrete (neni 8).

Kodi penal magedonas nuk pérmban né vetvete vepra penale gé kané té béjné
me shkeljen e informacionit té klasifikuar, por, megjithaté, pérmban kundérv-
ajtje té ndryshme lidhur me publikimin e informacioneve sekrete. Kétu béjné
pjesé: spiunazhi, publikimii sekreteve shtetérore, etj. Eshté e qarté se 8 vjet pas
miratimit té ligjit pér informacionet e klasifikuara, ka nevojé té sinkronizohen
disa prej dispozitave rreth késaj céshtje. Sipas njé ish-drejtori té drejtorisé pér
siguriné e informacioneve té klasifikuara “institucionet shtetérore si duket nuk
jané aktiv né procesin e pérgjithshém té harmonizimit té legjislacionit, sido-
mos kur vérehet nevojé pér té ndryshuar termin sekret né krahasim me termin
i klasifikuar.’

46* Professor dr. Stojan Slaveski, 3akoHcKo ypefyBame Ha TajHuTe nHpopmaumm (Rregullim lig-
jor i informatave sekrete), Nova Makedonija, né dispozicion né: http://www.novamakedonija.
com.mk/NewsDetal.asp?vest=325122033117&id=13&prilog=08&setlzdanie=22540

47* Intervisté me profesor dr. Stojan Slaveski (ish-drejtor né drejtoriné pér siguriné e informa-

cioneve té klasifikuara). Intervisté e realizuar mé 16 gusht 2012



http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=325122033117&id=13&prilog=0&setIzdanie=22540
http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=325122033117&id=13&prilog=0&setIzdanie=22540

TRANSPARENCA E SEKTORIT TE SIGURIMIT NE MAQEDON!

Prandaj ekzistojné katér lloje té klasifikimit: sekret shtetéror (mé i larté), rrep-
tésisht i fshehté, i fshehté dhe i brendshém. Ligji aktual parashikon gé infor-
macionet e klasifikuara mé té larta - sekretet shtetérore mund té klasifikohen
nga zyrtarét mé té larté shtetéror (presidenti, kryeministri, kryetari i kuvendit,
ministrat, etj.) Megjithaté kjo zgjidhje mund té mos jeté aq e miré, meqé ajo iu
siguron kétyre personave té drejtén pér té klasifikuar njé dokument si sekret
shtetéror né ményré arbitrare.*® Mbiklasifikim i t& dhénave ekziston sidomos
kur béhet fjalé pér nivelin mé té ulét té klasifikimit (i brendshém) né ményré
gé publiku nuk mund té keté qasje. “Pjesérisht, kjio mund té jeté pér shkak té
mungesés sé kulturés sé sigurisé ose mungesés sé njohurive rreth ligjit. Megji-
thaté, personi gé klasifikon dokumente té caktuara duhet té shpjegojé arsyen
e klasifikimit dhe interesat qé do té cenoheshin né qofté se njé informacion
éshté i hapur*

Verifikimi &shté i nevojshém pér ata qé duan té merren me informacionet e
klasifikuara. Procedurat lejojné drejtoriné pér siguri dhe kundérzbulim dhe
sektorin pér inteligjencé dhe kundérzbulim ushtarak gé né emér té drejtorisé
pér mbrojtjen e té dhénave té klasifikuara té béjné kontroll té kualifikimeve
té kandidatit pér leje zyrtare pér qasje té liré. Ky organizim shfaq disa pale-
verdi, sidomos né rastet kur departamenti i kundérzbulimit ka rolin kryesor
gjaté vlerésimit se nése njé person éshté i pérshtatshém qé té merret me té
dhénat e klasifikuara ose jo, proces ky, gé nganjéheré mund té keqpérdoret.
Teoritikisht, megjithat€, ekziston njé mekanizém mbrojtés. “Drejtori i drejtori-
sé pér informacione té klasifikuara ka autoritet mbi drejtoriné pér siguri dhe
kundérzbulim dhe mbi njésiné e inteligjencés dhe kundérzbulimit ushtarak,
kur éshté fjala pér té kontrolluar nése refuzimi apo miratimi i lejes sé dikujt pér
gasje té liré éshté béré né ményré profesionale, késhtu qé té mos keté bazé pér
dyshime té mundshme.”°

48* Professor dr. Stojan Slaveski, 3akoHcko ypepyBarbe Ha TajHute uHdopmauum (Rregullim
ligjor i informatave sekrete), Nova Makedonija, né dispozicion né: http://éé€.novamakedonija.
com.mk/NeésDetal.asp?vest=325122033117&id=13&prilog=0&setlzdanie=22540

49* |bid.

50* Intervisté me profesor dr. Stojan Slaveski (ish-drejtor né drejtoriné pér siguriné e informa-

cioneve té klasifikuara). Intervisté e realizuar mé 16 gusht 2012
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Jo ¢do nivel i klasifikimit kérkon njé kontroll té ploté. Sipas nenit 44 leja pér
gasje té liré nuk éshté e nevojshme pér informacionet/dokumentet gé jané
nén nivelin e klasifikimit té& dobét - i brendshém. Kjo zgjidhje mund té mos jeté
aq e miré duke pasur parasysh se né bazé té ligjit (neni 8) publikimi i paautori-
zuar i dokumenteve té klasifikuara si té brendshme do té démtojé “... siguriné
publike, mbrojtjen, aktivitetet e vendit lidhur me siguriné dhe inteligjencén dhe
kundérzbulimin.

Veg késaj, nuk u nevojitet té gjithéve leje pér gasje té liré pér té punuar me
informacionet e klasifikuara. Pér zyrtarét e larté shtetéror si presidenti, krye-
ministri, zévendés kryeministri, kryetari i kuvendit, kryetari i gjykatés kushte-
tuese dhe kryetari i gjykatés supreme nuk duhet verifikim paraprak, gjé q€,
pér shembull, pér disa deputeté éshté kérkuar disa heré. Té gjitha institucionet
shtetérore duhet té paragesin njé sistematizim té vendeve té tyre té punés, né
té cilin duhet té tregojné garté se ¢faré lloj certifikate éshté e nevojshme pér
pozicionin pérkatés.

Drejtoria pér siguriné e informacioneve té klasifikuara, e themeluar né vitin
2004, éshté pika gendrore pér zbatimin e politikave té ndryshme pér sigurimin
e té dhénave té klasifikuara. Me ndryshimet e ligjit pér té€ dhénat e klasifikuara
né vitin 2007, drejtoria e ka zgjeruar horizontin e saj té aktiviteteve duke kryer
kontrollime pér zbatimin e dispozitave té ndryshme qé rrjedhin nga ligji pér té
dhénat e klasifikuara, si dhe duke udhéhequr procedurat kundérvajtése.

B] Zbatimi

Inspektorét e drejtorisé béjné kontrollime me iniciativén e tyre, si dhe kur mar-
rin njé njoftim pér ndonjé shkelje t&¢ mundshme lidhur me té dhénat e klasi-
fikuara. Komisioni i vecanté pér kundérvajtje (i formuar nga drejtori i drejtori-
sé) deri mé tani éshté marré me njé rast t&€ madh (né mesin e institucioneve
té sektorit té sigurisé), si pasojé e dhénies sé informacioneve té klasifikuara
té huaja.’' Pérvec kétij rasti, inspektorét e drejtorisé jané marré edhe me njé
numér té vogél té rasteve lidhur me pérpunimin e gabuar té té dhénave té

51* Intervisté me njé pérfagésues té drejtorisé pér informata té klasifikuara, e realizuar mé:
14.11.2011. l intervistuari nuk zbuloi emrin e sektorit té vecanté té sigurisé.
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fshehta nga institucionet e sektorit té sigurisé.>> Shumica e parregullsive té
identifikuara né kété sektor kryesisht rrjedhin nga mungesa e njohurive né
lidhje me ligjin pér informacionet e klasifikuara si dhe procedurat pérkatése té
pércaktuara me ligj.

Sa i pérket kontrollimeve, gé jané njé nga vegorité kryesore té aktiviteteve té
drejtorisé, deri né vitin 2007 ka pasur kontrolle té rregullta né sistemin e regji-
strimit pér dérgimin e informacioneve t€ klasifikuara té huaja deri tek marrésit
pérfundimtar - institucionet magedonase. Kontrolle té tilla, jané béré sé paku
dy heré né vit né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ministriné e Punéve té Brendshme.
Qé nga viti 2007 kéto kontrolle jané kryer edhe pér informacionet e klasifikua-
ra kombétare.>® Pérveg kontrollimeve té kryera nga drejtoria, né drejtoriné pér
siguriné e té dhénave té klasifikuara, si dhe né institucione tjera shtetérore
gé pérdorin informata té klasifikuara t& NATO-s béhen kontrollime edhe nga
NATO. Konkluzionet nga kontrollimet e NATO-s né vitin 2010 e vlerésojné
punén e drejtorisé me nota té larta.>* Né vitin 2009, 2010 dhe 2011 drejto-
ria ka mbajtur kontrollime té rregullta né regjistrimet e informacioneve té
klasifikuara té drejtorisé pér siguriné e informacioneve té klasifikuara né lidhje
me misionet e Magedonisé né NATO dhe BE.>* Té gjitha institucionet e sektorit
té sigurisé kané caktuar zyrtaré gé sigurojné informacionet e klasifikuara.

Shumé polemika u ngritén né lidhje me procesin e verifikimit, sidomos
né mesin e anétaréve té parlamentit té cilét jané anétaré té komisionit pér
mbikéqyrjen e punés sé drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim dhe agjencisé
sé inteligjencés, si dhe agjencisé pér pércjelljen e teknikave té telekomunika-
cionit. Duke e ditur se drejtoria pér siguri dhe kundérzbulim i kryen kontrollet
e nevojshme, anétarét e partisé opozitare kané shprehur dyshime se nése vo-
nesa e dorézimit té lejes pér qasje té liré ose mungesa e saj mund té jeté pér
shkak té rivalitetit politik.>® Céshtja éshté zgjidhur pérkohésisht, duke i pajisur

52% Ibid.

53* Ibid.

54* Drejtoria pér siguriné e informacioneve té klasifikuara - http://www.dbki.gov.
mk/?g=node/177

55* Intervisté me njé pérfagésues té drejtorisé pér informata té klasifikuara, e realizuar mé:
14.11.2011

56* TajHuTe cny6u ro Bnageat napnameHToT (Shérbimet sekrete geverisin parlamentin) Vest
18.10.2010. né dispozicion né: http://www.vest.com.mk/?ltemID=8C12D57DEDDEB54BA13F-
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anétarét e komisioneve me leje té pérkohshme pér gasje té liré.

C] Kapaciteti administrativ dhe menaxherial

Edhe pse drejtoria pér siguriné e informacioneve té klasifikuara éshté formuar
me miratimin e ligjit pér informacionet e klasifikuara né vitin 2004, ajo nuk ka
filluar punén e saj nga zeroja. Para themelimit té drejtoris€, departamente té
ndryshme pér mbrojtjen e informacioneve té klasifikuara u shpérndané népér
aktorét kryesoré té sektorit té sigurisé qé rrjedhin nga marréveshja e sigurisé
midis Magedonisé dhe NATO-s né vitin 1996. Autoriteti i sigurimit kombétar, i
formuar si rezultat i késaj marréveshjeje né vitin 2002, mé voné (né vitin 2004)
u z8vendésua me organin aktual. Kjo tregon se ky organ posedon njé numér
té madh té personelit gé éshté trajnuar pér t€ mbrojtur siguriné e informa-
tave té klasifikuara né pérputhje me standardet ndérkombétare (t& NATO-s).
Ndérsa dy organe tjera té pavarura (Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave per-
sonale dhe komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té liré né informatat
publike) jané krijuar nga parlamenti. Drejtoria pér siguriné e té dhénave té
klasifikuara éshté njé agjenci qeveritare. Kur béjmé krahasim me institucionet
e vendeve tjera dhe duke pasur parasysh se né vendet tjera kéto institucione
jané pjesé e institucioneve té tjera té sigurisé, struktura e Magedonisé éshté
shumé mé e miré.”’

Buxheti i drejtorisé éshté i vogél, por ajo ka mbéshtetje té fugishme nga NA-
TO.® Eshté e qarté se ka pasur njé rénie né buxhetin e drejtorisé, té siguruar
nga geveria, vecanérisht né krahasim me vitin 2009, si dhe njé rénie né zhvil-
limin profesional.

B8OAFC225CEA

57% Intervisté me njé pérfaqésues té drejtorisé pér informata té klasifikuara, e realizuar mé
14.11.2011

58* Ibid.
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Viti: 2009 2010 2011
Buxheti vjetor: |39.445.000 26.500.000 24.410.00
Zhvillimi profe- [ 330 000 160 000 150 000
sional

Burimi: Ministria e Financave - fagja e internetit>

Kah fundi i vitit 2011 (kur éshté realizur intervista) ka pasur 32 té punésuar
gé punojné pér drejtoriné. Ky numér nuk ka ndryshuar shumé né krahasim
me 3 vitet e fundit (32-34). Dy prej té€ punésuarve punojné né misionet e NA-
TO-s dhe BE-sé. Megjithaté ekziston nevoja pér personel shtesé né kéto dy
institucione pér shkak té véllimit té rritur té informacioneve té klasifikuara nga
Brukseli dhe Monsi, pér té siguruar se ka té paktén dy persona gé mund té
béhen deputeté (gjé qé éshté e kérkuar edhe nga NATO).%° Pérve¢ nevojés pér
pérforcimin e kapaciteteve né misionet e Magedonisé jashté vendit, drejtoria
konsideron té nevojshme edhe shtimin e personelit né regjistrin kombétar,
né sektorin e IT, dhe né sektorin pér bashképunim ndérkombétar.’ Shumica
e punonjésve té tanishém kané punuar né drejtori gé nga viti 2006 dhe kané
ekspertizé té zhvilluar lidhur me kété fushé.®

59* Buxheti pér vitin 2009, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/budget 2009 fi-
nal.pdf ; Buxheti pér vitin 2010, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/Budzet%20
Na%20RM%20za%202010%20za%200bjavuvaée%20%20%2024.12.2009 1.pdf ; Buxheti pér
vitin 2011, né dispozicion né: http://www.finance.gov.mk/files/Budzet na RM za2011_god

ZA%200BJAVUVAN]E 13.12.2010.pdf
60* IHTepBjy co NpeTcTaBHWK Ha [lupeKkuujaTa 3a 6e36e4HOCT Ha KnacuprLmpaHy iHiGopmMaumu,

ofpkaHo Ha 14.11.2011.
61* Ibid.
62* lbid.
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D] Vlerat

Edhe pse drejtoria pér siguriné e informacioneve té klasifikuara éshté njé
agjenci geveritare, ajo paraqitet si plotésisht e pavarur duke theksuar se
drejtori i drejtorisé nuk mund té jeté anétar i ndonjé partie politike dhe se NA-
TO-ja nuk toleron politizim té punés sé drejtoris€, sidomos kur béhet fjalé pér
dhénjen e lejes pér gasje té liré.** Mundésia e humbjes sé lejes pér qasje té liré
paraget njé kércénim mé té madh né krahasim me gjobat e pércaktuara né ligj
(Shénim i autorit - duke filluar nga 1000 deri né 5000 euro).®* Nése ndodh njé
gjé e tillé, personi pérgjegjés mund té humbasé punén e tij né institucionet
gé punojné me té dhéna té klasifikuara.®® Ka raste kur institucionet shtetérore
kérkojné nga drejtoria informacione dhe kontrolle shtesé, pér t'u siguruar se
ata jané duke i pérpunuar informacionet e klasifikuara né pérputhje me ligjin.

Pérvoja e Analytica-s tregon se ende ka institucione té caktuara té sigurisé
gé mbéshtesin kulturén e sekretit, gé filloi nga sistemi i kaluar. Pér shembull,
Agjencia e Inteligjencés né raundin e paré té pyetésoréve, gé u dérguan duke
pérdorur liriné e gasjes né informata, ka refuzuar shumicén e informacioneve
duke u bazuar né faktin se ato jané informacione té klasifikuara. Si rezultat
i ndérhyrjes sé komisionit pér mbrojtjen e lirisé sé qasjes né informata, tani
éshté zbuluar gé ky fakt &shté i pavértété, késhtu gé shumé informacione jané
dhéné mé voné.

Shqetésimet jané rritur pas publikimit té njé dokumenti té klasifikuar nga ana
e ish-presidentit Branko Cérvenkovski né njé debat televiziv. Ai ka publikuar
propozimet nga i dérguari special i OKB-s&, né lidhje me mosmarréveshjen
rreth emrit midis Magedonisé dhe Greqisé.®® Zyra e prokurorit publik ka dekla-
ruar gé ai konsiderohet njé dokument shumé sekret.’” Njé gazeté e pérdits-

63* lbid.

64* lbid.

65* lbid.

66* L|pBeHKOBCKM He n3fan apkaBHa TajHa, Benu LUsproecku (Crvenkovski nuk ka publikuar
sekret shtetéror, thoté Shvrgovski), Utrinski Vesnik 05.06.2012. Né dispozicion né: http://www.
utrinski.com.mk/default.asp?ltemID=5E3F2EC03928A0499D70D61EBF97285E

67* Ibid.
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hme kombétare ka shqyrtuar rastin se a ka gené dokumenti né arkivat e doku-
menteve né zyrén (aktuale) té presidentit, apo jo. Mé né fund éshté zbuluar gé
nuk ka gené.%® Ky zbulim ka shkaktuar dilemé se a kané disa zyrtaré koleksione
“private”té informacioneve té klasifikuara. Disa punonjés tashmé jané sanksio-
nuar nga drejtoria pér siguriné e informacioneve té klasifikuara.*

68* [MprBaTHNTE apXMBY MONHN CO Ap)KaBHM TajHu (Arhivat private t&€ mbushura me sekrete
shtetérore) Dnevnik, 30.05.2012. Né dispozicion né: http://daily.mk/forward/1320778/privat-

nite-arhivi-polni-so-drzhavni-tajni

69* MNapgHaa NpBWTe KasHW 3a 3/10ynoTpeba Ha ApKaBHW TajHU 3a nMeTo (Sanksionet e para pér
kegpérdorjen e sekreteve shtetérore) Dnevnik, 05.06.2012. Ne dispozicion né: http://dnevnik.
com.mk/?ItemID=FC75569EB6ED204E84BC755F2E645ED3
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N Rekomandime:

« Ndryshoje dhe plotésoje ligjin pér informacione té klasifikuara (neni 10), né
ményré gé nuk do lejohet kufizimi i gasjes apo edhe mosqasja né dokumen-
te pér publikun, duke I€né institucionet shtetérore né njé gjendje gé nuk do
kené mundési té refuzojné njé kérkesé pér gasje té liré né informata mbi baza
té tilla.

« Pérgatiteni dhe miratojeni rregulloren dhe procedurat pér zbatimin e testit té
démit. Komisioni pér qasje té liré deri te informatat e karakterit publik duhet
té organizojé njé séré seanca trajnimesh pér institucionet shtetérore, duke i
informuar ata pér procedurat e aplikimit pér kété test.

« Komisioni pér gasje té liré né informacionet e réndésisé publike duhet té kri-
jojé njé manual rreth ményrave pér té shfrytézuar liriné e gasjes né informata
dhe pér té promovuar até né bashképjesémarrje me organizatat e shoqérisé
civile.

« Burimet mé té médha financiare duhet t'u pérkushtohen komisioneve /
drejtorisé, sidomos sektoret qé kané pér detyré kontrollin dhe sanksionimin.

+ Ministria e Punéve té Brendshme, pér shkak té strukturés sé saj komplekse
dhe numrit té& madh té njésive / sektoréve, duhet té ndajé fonde té médha dhe
té emérojé zyrtaré qé merren me gasjen né informata té karakterit publik.

« Shtabi i Pérgjithshém dhe Agjencioni i Inteligjencés duhet té& emérojné njé
népunés té té dhénave personale pér mbrojtje.

« Sé paku dy persona té tjeré duhet té punésohen né misionin e Magedonisé
pér hyrjen né BE / NATO né Bruksel dhe né seliné e NATO-s né Mons (Shtabi
Suprem i Fugive Aleate pér Evropé) pér pérpunimin e té dhénave té klasifikua-
ra.

- Ligji pér qasje té liré né informatat e karakterit publik duhet té ndryshohet
duke inkorporuar njé sektor té sanksioneve qé do t'u mundésonte atyre té
vendosin sanksione né ményré té drejtpérdrejté.
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« Politikat e té dhénave sekrete népér faget e internetit t& Ministrisé Punéve té
Brendshme, Mbrojtjes dhe Agjencisé sé€ Inteligjencés duhet té béhen publike.
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MpuBaTHWUTE apXx1BW NOMHW CO ApXaBHU TajHu (Arkivat private té mbushura
me sekrete shtetérore) Dnevnik, 30.05.2012. Né dispozicion né: http://daily.
mk/foréard/1320778/privatnite-arhivi-polni-so-drzhavni-tajni

MagHaa npBuTe KasHW 3a 3n0ynoTpeba Ha ApXaBHW TajHW 3a MmeTo (Sank-
sionet e para pér kegpérdorjen e sekreteve shtetérore). Dnevnik 05.06.2012.
Né dispozicion né: http://dnevnik.com.mk/?ItemID=FC75569EB6ED204E84B-
C755F2E645ED3

Intervistat e realizuara:

Intervisté me Cveta Trajkovska-n - Komisioni pér mbrojtjen e sé drejtés pér
gasje té liré né informacionet me karakter publik. Intervisté e realizuar mé
07.11.2011.

Intervisté me Profesor Dr. Sllaveski Stojan (ish-drejtor i Drejtorisé pér siguriné e
informacioneve té klasifikuara). Intervisté e realizuar mé 16 gusht 2012.

Intervisté me njé pérfagésues té Drejtorisé pér informacione té klasifikuara,
e realizuar mé 14.11.2011. | intervistuari nuk e zbuloi emrin e institucionit té
sektorit té sigurisé.

Té tjera:

Informacion i marré nga Dobrinka Borisovska - Sektori pér mbrojtjen e té
dhénave personale. Bisedé e realizuar mé 21.11.2011
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TRANSPARENCA FINANCIARE

N Pérmbledhje ekzekutive

Ky dokument shqyrton nivelin e transparencés financiare né sektorin e siguri-
sé né Magedoni. Analizimi i transparencés financiare éshté i ndaré né dy fusha
té vézhgimit: Transparenca financiare né procesin e buxhetimit dhe transpa-
renca financiare né furnizimet publike. Pér secilin nga kéto dy fusha té vézhg-
imit kemi shqyrtuar gjendjen e legjislacionit né kété fushé, nivelin e zbatimit té
legjislacionit, kapacitetet administrative dhe menaxheriale té institucioneve
dhe organeve pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave legjislative, si dhe shkal-
Ién né té cilén vlerat demokratike té transparencés financiare jané miratuar
dhe adaptuar nga aktorét e sektorit publik.

Si né buxhetim ashtu edhe né furnizimet publike, legjislacioni kombétar és-
hté i forté dhe, pjesa mé e madhe, éshté né pérputhje me standardet ndérk-
ombétare dhe evropiane té késaj fushe. Pérvec ligjeve primare, shumica e le-
gjislacionit sekondar ka gené i adoptuar poashtu, edhe pse pér disa ligje té
adoptuara rishtazi ose té ndryshuar, adoptimi i legjislacionit sekondar zhvil-
lohet ngadalé. Zbatimi i dispozitave ligjore &shté fragmentar, ku disa aspekte
té dispozitave té transparencés financiare zbatohen mé miré dhe né ményré
té vazhdueshme, né krahasim me té tjerét, dhe me disa programe té reja si
e-buxhet dhe e-furnizime duke pérparuar né arritjen e transparencés financia-
re. Shkelja e dispozitave té transparencés financiare megjithaté éshté ende e
shpeshté, por ata gé jané pérgjegjés, gjithnjé e mé shumé, jané duke u ndjekur
penalisht dhe duke u dérguar né gjykaté, si¢ tregohet né kété shkrim.

Kapaciteti administrativ dhe menaxherial i organeve pérgjegjése €shté i ndry-
shueshém. Disa institucione, si Ministria e Financave, Byroja e furnizimit publik
dhe Zyra shtetérore pér revizion financiar jané té njohura pér kapacitet e forté
organizativ, njerézor dhe material, ndérsa kapaciteti i transparencés financiare
tek té tjerét, né Ministriné e Mbrojtjes dhe até té Punéve té Brendshme pér
shembull, sidomos né nivel lokal, &shté ende duke u krijuar. Adoptimi i vlerave
té transparencés financiare éshté pika mé e dobét e sektorit publik té Mage-
donisé. Ato vlera demokratike jané t€ humbura pér shkak té njé arritjeje té
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dobét té njé zbatimi konsekuent té dispozitave té transparencés financiare
dhe zbulimit té skandaleve financiare dhe té furnizimeve né institucionet e
sektorit té sigurisé nga ana e mediave.

N Tabela me nota

Transparencés financiare né sektorin e sigurisé né Magedoni i éshté dhéné
nota 3. Analizimi i té dhénave gé jané né dispozicion rreth késaj teme né
Magedoni sugjeron gé edhe né lidhje me buxhetimin dhe me furnizimet pu-
blike, disa standarde themelore té transparencés jané futur né legjislacionin e
financave, té cilat kané pérmirsuar legjislacionin dhe punén e sektorit té sigu-
risé. Shumica e institucioneve iu pérmbahen kérkesave ligjore, edhepse cilésia
e zbatimit ndryshon varésisht prej institucionit, dhe shumica ende kané ne-
vOjé té tregojné njé sukses té pandérpreré té zbatimit dhe miratimit té vlerave
té transparencés financiare né punén e tyre.

Notat e analizave pér dy fushat e ndara, buxhetimin dhe furnizimet publike
jané té elaboruara mé hollésisht né tabelén mé poshté.

Fushat e Transparenca finan- Transparenca finan- Notat

vézhgimit ciare né procesin e ciare né furnizimet e pérg-
buxhetimit publike jithshme

Grades 3 3 3

Transparenca financiare, pérveg transparencés sé pérgjithshme, éshté ven-
dimtare pér krijimin e njé sektori demokratik té sigurisé. Népérmjet pjesémarr-
jes dhe mbikéqyrjes parlamentare mbi buxhetin dhe proceset e furnizimeve
publike, si dhe pérmes qgasjes publike né informata relevante dhe dokumente
né lidhje me aspektet financiare té punés sé sektorit té sigurisé, publiku és-
hté i informuar dhe mbulesa e fshehtésisé éshté larguar nga puna e aktoréve
té sigurisé, ndérkohé qé keqpérdorimi i fondeve dhe mashtrimi jané penguar
gjithashtu. Paragrafet e méposhtme ofrojné njé analizé té€ gjendjes sé transpa-
rencés financiare né sektorin e sigurisé magedonase. Buxhetimi dhe praktikat
e furnizimeve publike jané shqyrtuar duke e hartuar progresin e rradhitjes sé
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elementeve legjislative, administrative, menaxheriale dhe normative té punés
financiare me standardet demokratike té transparencés financiare né sektorin
e sigurisé.

1] Transparenca financiare né procesin e buxhetimit

A] Legjislacioni

Maqgedonia ka miratuar té gjitha dokumentet themelore legjislative né lidhje
me procesin e buxhetimit. Procesi i buxhetimit éshté i rregulluar pérmes li-
gjit pér buxhetet (Gazeta zyrtare 64/2005), i cili pérmban parimet kryesore té
procesit té buxhetimit. PE&r mé tepér, njé ligj vjetor mbi ekzekutimin e buxhe-
tit, té cilin Kuvendi e pranon si buxhet, éshté miratuar pér vitin e ardhshém.
Pérvec transparencés, efikasitetit, efektivitetit dhe pérgjegjshmérisé, si parime
themelore buxhetore, ligji pér buxhetet pérmban njé kapitull té vecanté rreth
transparencés, duke theksuar kérkesat themelore gé duhet té respektohen.

Ato jané:

publikimi i buxhetit,

publikimi i raporteve gjysémvjetore dhe vjetore,
publikimi i versionit ekzekutiv té buxhetit, si dhe

publikimi i llogarive pérfundimtare té Ministrisé sé Financave né fagen e inter-
netit t& MF dhe né Gazetén Zyrtare.

Pérvec publikimit té versioneve té ndryshme té buxhetit gendror dhe rapor-
teve buxhetore, Ministria e Financave (MF) ka formuluar udhézimet dhe for-
mularét gé cdo pérdorues buxhetor ka nevojé t'i pérdoré gjaté pérgatitjes sé
buxhetit té kétij institucioni né fazén e planifikimit té ciklit buxhetor, si dhe té
akteve nénligjore gé rregullojné procesin buxhetor. Sipas dispozitave té ligjit
pér buxhetet, MF pérgatit buxhetin gendror duke u bazuar né disa dokumen-
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te strategjike, duke pérfshiré: prioritetet strategjike té geverisé, strategjiné
afatmesme fiskale dhe treguesit makroekonomik, té cilat jané né dispozicion
pér publikun né fagen e internetit t&€ MF.

Pér hir té transparencés dhe mbikéqyrjes, buxheti gendror, dhe mé pas buxhe-
tet e ¢do institucioni buxhetor jané ndaré né kategori: buxheti bazé, buxheti
i donacioneve, buxheti kreditor dhe buxheti i aktiviteteve té veté-financuara,
varésisht nga natyra e burimeve dhe té ardhurave. Né kété ményré ndjekja
dhe raportimi i shpenzimeve té fondeve nga burime té ndryshme - buxheti i
shtetit, burimet e veta, donacionet - éshté béré e lehté dhe késhtu éshté béré
e lehté edhe ndjekja e revizione financiare pasuese.

Megijithaté, edhe pse dokumentet dhe udhézimet pér pérgatitjen e buxhe-
tit jané né dispozicion, faza e planifikimit té buxhetit nuk éshté e njohur pér
publikun pasi gé nuk ka arsye pérse popullata té shohé apo té komentojé rreth
projektit té& buxhetit - q€ do té thoté€, nuk ka buxhet pér gytetarét. Ky éshté njé
veprim mijaft i zakonshém né demokracité mé té zhvilluara, e cila lejon qyte-
tarét té gjykojné se si geverité e tyre jané duke planifikuar shpenzimet dhe kjo
kontribuon né financim publik mé té pérgjegjshém dhe pjesémarrés. Pé&r mé
tepér, né rastin e ristrukturimit té buxhetit, si pér shembull gjaté vitit 2010, kur
shumat e caktuara jané ndryshuar brenda njé viti té vetém buxhetor, publiku
nuk éshté konsultuar rreth natyrés sé ndryshimeve dhe prioriteteve té tyre sa
i pérket temave buxhetore.

Ligji pér buxhetet rregullon rolin e parlamentit né procesin e buxhetimit. Par-
lamenti miraton propozimin pér buxhetin vjetor, té cilin geveria e dorézon
nga 15 néntor ¢do vit. Komisioni pér buxhet dhe financa (KBF) shqyrton pro-
pozimin e buxhetit, i cili debatohet mé pas né njé seancé plenare, para se té
miratohet apo té kthehet né geveri pér ndryshime. Parlamenti gjithashtu merr
llogariné finale nga geveria, sé bashku me raportin nga Zyra shtetérore té re-
vizionit financiar, dhe shqyrton ekzekutimin e buxhetit. Sé fundi, parlamenti
duhet té miratojé ¢do ndryshim né buxhet qé tejkalon 5% té té ardhurave dhe
shpenzimeve. ”°

Zbatimi i buxhetit éshté i kontrolluar nga Zyra shtetérore e revizionit financiar
(ZSHR), e cila publikon deklaratat vjetore té revizioneve financiare té buxhetit

70* 3akoH 3a 6yuetuTe (Ligji pér buxhetet) né Gazetén zyrtare té Republikés sé Magedonisé.
(Nr. 64/05) 3 gusht 2005.
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gendror dhe kontrollon punén financiare dhe performancén e geverisé dhe
organeve publike, pérfshiré edhe aktorét e sektorit té sigurisé, si¢ jané Mini-
stria e Mbrojtjes (MM ), Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Agjencia e In-
teligjencés (IA), etj. Ligji i fundit pér revizion shtetéror (Gazeta Zyrtare 66/2010)
u miratua né vitin 2010 dhe arrin standardet mé té larta ndérkombétare pér
revizion dhe kontroll financiar, duke pérfshiré dispozitat pér transparencén e
punés sé ZSHR. ZSHR gjithashtu ka qasje né té dhénat e klasifikuara, ku disa
nga buxhetet e aktoréve té sigurisé do jené pjesé e késaj kategorie, si dhe re-
vizorét shtetéroré, té cilét duhet té kalojné népér procedurén e certifikimit té
sigurisé té pércaktuar né ligjin pér té dhénat e klasifikuara (Gazeta Zyrtare 4/9)
né ményré gé té hyjné né kéto té€ dhéna. Revizorét pérgatisin njé raport té
vecanté rreth té dhénave té klasifikuara, i cili éshté trajtuar pérmes procedu-
rave lidhur me té dhénat e klasifikuara dhe publiku ka gasje té kufizuar né té.

B] Zbatimi

Né pérgjithési, zbatimi i dispozitave té transparencés financiare, té pércaktuara
me ligjin pér buxhetet dhe legjislacionionet e ndryshme, éshté i forté. MF pu-
blikon buxhetin, raportet e revizioneve dhe deklaratat financiare vjetore né
fagen e saj (www.finance.gov.mk) dhe né Gazetén zyrtare. Pérvec késaj, Mini-
stria e Financave ka gjithashtu njé arkiv 3 vjecar té té gjitha dokumenteve bu-
xhetore, duke pérfshiré bilancin e fundvitit, buxhetin dhe projektin e buxhetit,
ligjet vjetore pér zbatimin e buxhetit dhe ndryshimet dhe plotésimet eventua-
le né buxhet. Pérvecg késaj, fagja e internetit t& MF-sé gjithashtu pérmban njé
pjesé rreth legjislacionit dhe rregulloreve té buxhetit, i cili pérmban ligjet dhe
udhézimet pér pérgatitjen e buxhetit (klasifikimi pér té ardhurat dhe shpenzi-
met) pér pérdoruesit e buxhetit.

Me géllim qé té rrisé efikasitetin dhe transparencén, né vitin 2008, Ministria e Fi-
nancave kyci njé aplikacion elektronik, té€ quajtur e-buxhet, pér disa pérfituesé
té buxhetit. Ky aplikacion duhej té b&jé mé té lehté procesin e buxhetimit pér
ata pérfituesé buxhetoré gé jané té pajisur me detaje rreth pérdorimit si dhe
me udhézime se si té pérdoret ky aplikacion, dhe pérmban té gjitha format
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dhe dokumentet qé pérdoruesit e buxhetit (organe té ndryshme publike dhe
institucione) pérdorin gjaté ciklit buxhetor. Té gjitha organet publike kané
gasje né dokumentet e ofruara nga pérdoruesit e tjeré buxhetoré, gjé gé e
bén procesin buxhetor mé té hapur dhe mé té lehté pér té mbikéqyrur.

Né ményré té ngjashme, ZSHR kryen revizionin dhe kontrollin financiar né
institucionet publike, duke pérfshiré edhe aktorét e sektorit té sigurisé, si-
pas udhézimeve dhe dispozitave té ligjit pér revizion shtetéror. Fagja e inter-
netit e ZSHR-sé (www.dzr.gov.mk) pérmban raportet vjetore té revizionit té
buxhetit gendror, si dhe raportet e pérkohshme té revizionit pér buxhetin e
institucioneve publike, sipas planit vjetor té ZSHR-sé. Aktorét e sektorit té si-
gurisé, si MM, MPB, dhe Al, jané rregullisht nén kontroll té& ZSHR-s€, dhe rapor-
tet mund té gjenden né arkivin e fages sé internetit t& ZSHR-sé, e cila daton
nga viti 2001. Raporti i fundit i Ministrisé sé Mbrojtjes ka deklaruar se fondet
nga giraté jané mbledhur dhe raportuar me vonesé pér shkak té€ mungesés sé
disa té dhénave té kombinuara pér disa objekte kapitale gé jané né pronési
té ministrisé, si dhe masat e nevojshme pér té korrigjuar até sic éshté reko-
manduar.”" ZSHR, né fagen e saj té internetit, gjithashtu publikon raportet e
rekomandimeve nga raportet e méparshme té revizioneve né fagen e saj té
internetit. Shumica e rekomandimeve, rreth 80%, jané pranuar dhe zbatuar
sipas ZSHR-s&, qé pérbéjné njé rekord té forté té zbatimit.”?

Lidhur me transparencén e buxhetit dhe temat lidhur me té&, procedurat e bu-
xhetimit magedonas mund té pérmirésohen, sidomos né sektorin e sigurisé.
Buxhetet pér Ministriné e Mbrojtjes dhe Ministriné e Punéve té Brendshme
pérmbajné shuma té médha pér “funksionimin e Armatés sé Republikés sé
Magedonisé” dhe “funksionimin e Agjencisé sé Inteligjencés’, ku nuk shpje-
gohet né ményré té qarté se pér cka jané pérdorur kéto shuma. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme pasi buxheti tashmé pérmban artikuj té vecanté
pér pajisjet dhe furnizimet, si dhe pér pagat, por kéto shpenzime nuk jané
shpjeguar si¢ duhet. Kjo lejon ndryshime té pakufizuara té buxhetit pér
institucionet e sigurisé, si¢ ka ndodhur né vitin 2008, kur buxheti i UBK arriti
deri né 25.000.000 €, pa shpjegime té métejshme apo justifikime. Derisa insti-
tucionet kané té drejté ligjore pér té transferuar fonde té kufizuara nga njé né
njé tjetér linjé buxhetore, kategorité e buxhetit nuk jané mjaft té qarta pér té

71* TopuweH n3BewwTaj 2009r. (Raporti vjetor 2009), Zyra shtetérore e revizionit, 21 korrik 2010
72* TognweH n3BeLwTaj 2009r.
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kuptuar pér cfaré géllimesh kéto fonde do té pérdoren.

C] Kapaciteti administrativ dhe menaxherial

Sikur disa legjislacione primare, qé rregullisht i nénshtrohen rishikimit dhe
ndryshimit, akte té ngjashme dytésore duhet té ndryshohen dhe miratohen
pérséri, gjé qé éshté shpesh njé proces i gjaté. Kur té gjitha ligjet e reja jané
miratuar (si ligji pér revizion shtetéror i vitit 2010) njé seri e téré e akteve té
reja nénligjore duhet té miratohet. Ky proces mund té marré ndoshta njé vit,
por shpesh edhe mé shumé, gé nénkupton se puna e sistemit financiar dhe
transparena e tij nuk jané vendosur akoma dhe jané ende né proces té ndry-
shimeve té shpeshta.

Sa i pérket burimeve njerézore dhe financiare, situata éshté e ngjashme. Disa
institucione shquhen pér kapacitet njerézor dhe material mjaft té forté pér té
zbatuar punén e tyre, si Ministria e Financave, e cila ka njé akt sistematizimi
prej 700 fageve dhe mé shumé se 700 té punésuar, ose ZSHR, e cila né vitin
1999 ka filluar me vetém 9 punonjés, por tani ka 93 té punésuar me aftési té
larta, dhe njé listé té gjaté me dokumente rreth strategjive, zhvillimit dhe trajni-
mit. Kéto rritje né numrin e punonjésve té kualifikuar, dokumentet strategjike
dhe legjislacionet sekondaré tregojné se si &shté rritur kapaciteti pér té kryer
detyrat e tyre, si dhe si &shté cilésia e shérbimeve gé ata ofrojné.

Nga ana tjetér, disa organe té tjera jané duke u krijuar vetém pas miratimit té
njé ligji té ri, si njési pér revizion té brendshém dhe kontroll financiar té secilit
nga pérfituesit buxhetor, pérfshiré edhe aktorét e sektorit té sigurisé. Numri
i njésive té kontrollit t& brendshém éshté rritur prej 15 né 110 né pesé vitet
e fundit, késhtu gé shumica e institucioneve publike kané themeluar njési té
kérkuara ligjérisht té revizionit té brendshém. Lidhur me kété, edhe pse pér fat
té keq, pérgindja e rekomandimeve té miratuara nga institucionet ka mbetur
rreth 50% (54.5% né vitin 2008, 56% né vitin 2007).”> Né& vitin 2009 vetém, 144
revizoré té brendshém dhe 130 zyrtaré té kontrollit financiar jané punésuar

73* CocTojba Ha cMCTEMOT 3a BHaTpelluHa peBu3suja. (Gjendja e sistemit té revizionit té brend-
shém.) Ministria e Financave. Né dispozicion né: http://finance.gov.mk/node/564
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né institucionet geveritare gendrore’, dhe edhe pse MM dhe MPB nuk ishin
né mesin e institucioneve me personel té pamjaftueshém, kérkojné punétoré
plotésues. Kéto shifra tregojné se procesi i krijimit té kapaciteteve né aspektin
e kontrollit financiar dhe revizionit nuk éshté plotésisht i kompletuar.

Sipas ligjit pér revizion té brendshém né sektorin publik (Gazeta zyrtare 69/04)
dhe ligjit pér kontroll té financave té brendshém publike (90/09), ¢do institu-
cion publik duhet té keté njési pér revizion té brendshém dhe njési pér ¢céshtje
financiare poashtu. Kéto njési jané té menaxhuara nga gendra pér revizion té
brendshém né MF. Njésité e revizionit té brendshém dhe ¢éshtjeve financia-
re, pérveg kontrollit financiar, kryejné revizion mbi harmonizimin e akteve té
brendshme me legjislacionin kombétar dhe interpretimin e efektivitetit dhe
té projektit vlera-pér-para té institucioneve publike. Raportet e tyre nuk jané
publike dhe jané té destinuara té pérdoren nga MF dhe Komisionet e MF dhe
pér revizion dhe kontroll financiar.

D] Vlerat

Ndryshimet legjislative dhe aktivitetet e krijimit té kapacitetit té pérshkruara
né paragrafet e mésipérme tregojné se vetédija e transparencés financiare és-
hté né rritje, té paktén né mesin e disa anétaréve té elités politike dhe admi-
nistrative, gé kané iniciuar kéto reforma. Megjithat€, pasigé kapaciteti éshté
ende i dobét, zbatimi i dispozitave ligjore po mbetet pas, vlerat ende duhet té
adoptohen né mesin e menaxhuesve dhe atyre gé punojné pér institucionet
e sektorit té sigurisé.

Sic tregohet né paragrafet e mésipérm, njésité pér revizion té brendshém jané
duke u themeluar kohéve té fundit, dhe duhet té kalojé mé tepér kohé derisa
té shfaget njé sukses i forté i buxhetimit.

Nuk éshté cudigé besimiipublikut dhe perceptimet publike pértransparencén
financiare jané gjithashtu té mbetur prapa. Besimi i publikut né institucionet fi-
nanciare éshté mé i ulét sesa besimit né ushtri, gjé qé sugjeron se popullata nuk

74* OrHaHCKCKa KoHTpona: gonucn 1 n3ewTaun. (Kontrolli financiar: kumunikimi dhe raportet.)
Ministria e Financave. Né dispozicion né: http://finance.gov.mk/node/679
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ka besim, ose nuk éshté e njohur me transparencén financiare né pérgjithési.”
Mirépo, besimi dhe perceptimet e publikut jané formuar mé shumé nga disa
skandale financiare dhe nga korrupsioni né polici dhe ushtri, té cilét jané béré
tema té médha né media kéto vitet e fundit, se sa nga pérmbaijtja e raporteve
té revizioneve dhe transparenca e procesit té buxhetimit.

Nota: 3. Legjislacioni i nevojshém éshté miratuar duke pérfshiré dispozitat né
pérputhje me standardet ndérkombétare té transparencés financiare. Zbatimi
dhe kapaciteti jané forcuar kohét e fundit, por nuk ka té dhéna té géndrues-
hme rreth praktikés sé miré&, si dhe ndryshimet e shpeshta dhe plotésimet pa-
randalojné pérhapjen dhe pranimin e praktikave.

2] Transparenca financiare e furnizimeve publike

A] Legjislacioni

Furnizimet publike menaxhohen nga MF. Né vecanti, Byroja e furnizimeve
publike (BFP) éshté pérgjegjése pér rregullimin, mbikéqyrjen dhe drejtimin
e procedurave té furnizimeve publike né sektorin publik né Magedoni. BFP
éshté njé institucion gendror, por secili nga institucionet publike, duke pérf-
shiré edhe aktorét e sektorit té sigurisé, ka njé person ose njési pérgjegjése
pér furnizimet publike. Puna e BFP-sé dhe procedurave té furnizimeve publike
né pérgjithési éshté e rregulluar me ligjin pér furnizimet publike (Gazeta zyr-
tare 136/07), i cili pércakton llojet dhe procedurat e ndryshme pér furnizimet
publike dhe siguron gé parimet e transparencés, ndér té tjerash, duhet té re-
spektohen.

Institucionet e sektorit té sigurisé jané té lidhura me procedurat e pércak-
tuara né ligjin pér furnizimet publike dhe né listén e legjislacionit sekondar, né
dispozicion nga BFP. Cdo institucion publik pérgatit njé plan vjetor té furnizi-

75* Shiko té dhénat nga Gallup Ballkan Monitor 2009, 2010. Né dispozicion né: http://www.
balkan-monitor.eu/index.php/dashboard
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meve, sipas udhézimeve nga MF, duke pércaktuar sasing, natyrén dhe vierén
e mallrave ose shérbimeve qé kérkon. Thirrjet e furnizimeve publike jané pu-
blikuar sipas planit vjetor, dhe ofertat jané mbledhur dhe vlerésohen sipas
kritereve té efikasitetit té€ pércaktuara me ligj. | vetmi pérjashtim i pércaktuar
me ligj ka té béjé me furnizimet publike té mallrave ose punéve té cilat jané
té réndésishme pér siguriné dhe mbrojtjen e shtetit, né té cilin rast procedura
e furnizimeve publike nuk i pérfill dispozitat e pérgjithshme, por informacioni
éshté trajtuar si informacion i klasifikuar. Né raste té tilla, institucionet té cilat
kérkojné proceduré té klasifikuar duhet té informojé geveriné né fillim té cdo
viti né lidhje me llojin dhe sasiné e furnizimeve té kétilla, né ményré qé geveria
do té mund té zhvillojé procedurén.

Sa i pérket transparencés, ligji bazé, si dhe legjislacioni sekondar, jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe evropiane té furnizimeve pu-
blike. BFP, népérmjet fages sé saj té internetit ka véné né dispozicion ligjet,
aktet nénligjore dhe rregulloret plotésuese, duke pérfshiré direktivat e BE-sé
gé jané duke u adoptuar né legjislacionin kombétar, si dhe rregulloret dhe
udhézimet e detajuara né lidhje me procesin e furnizimeve publike. BFP éshté
gjithashtu pérgjegjése pér udhéhegjen e Sistemit elektronik té furnizimeve
publike (SEFP), i cili lejon transparencé mé té madhe gjaté procesit té furnizi-
meve publike duke i véré né dispozicion té gjitha dokumentet, duke njoftuar
rreth ndryshimeve né thirrjet dhe kérkesat, si dhe duke mbajtur e-ankande.
Programi e-furnizim i bén té& mundur publikut hyrjen né detajet e thirrjeve té
furnizimeve, listén e thirrjeve qé ¢do institucion ka publikuar dhe ofertuesin
fitues té cdo thirrjeje.

B] Zbatimi

SEFP &shté i vetmi program qgé lejon gasje té hapur né informata né lidhje me
furnizimet publike né institucionet e sektorit té sigurisé. Fagja e internetit e
SEFP (e-nabavki.gov.mk) pérmban njé arkiv 2-vjecar té thirrjeve té furnizimeve
publike dhe té kontratave té pérfunduara nga ¢do institucion. Cdokush mund
té shohé se cfaré lloji dhe sa lloje té thirrjeve dhe kontratave jané pérfunduar,
té cilat jané kategorizuar né bazé té shumés sé kontratés: mé pak se 5.000
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euro, mé pak se 20.000 euro, dhe mbi 20.000 euro.

Nuk ka asnjé statistiké né dispozicion rreth llojeve té thirrjeve té furnizimeve,
shumés sé tyre, kohézgjatjes sé tyre, ose numrit té ofertuesve gé marrin pjesé.
MM, MPB dhe IA nuk japin njé informacion té till€, késhtu gé éshté e véshtiré
pér publikun pér té artikuluar njé ide té qarté né lidhje me gjendjen e furni-
zimeve publike né sektorin e sigurisé. Nése hedhim njé shikim né arkivat e
SEFP shohim se lloji mé i shpeshté i furnizimeve éshté furnizimi i vogél deri
né 5.000 euro, pér té gjithé, MPB-n&, MM-né dhe IA-né, edhe pse Ministria e
Mbrojtjes ka furnizime edhe deri né 20.000 euro. Asnjé informacion nuk éshté
né dispozicion né lidhje me furnizimet e klasifikuara, té cilat jané trajtuar si té
dhéna té besueshme dhe jo né dispozicion pér shqyrtim publik.

Né rast té shkeljes sé procedurés ligjore pér furnizime publike, ligji cakton gjo-
ba. Raportet e ZSHR-sé, se rreth njé e katérta e parregullsive lidhur me furni-
zimet publike, kané té bé&jné me furnizimet pa thirrje publike, si dhe me njé
numeér té konsiderueshém té parregullsive gjaté fazés sé vlerésimit. Ka pasur
raste té shumta té procedurave té padrejta té furnizimeve publike, disa prej té
cilave kané pérfunduar né gjykaté. Ministri i Mbrojtjes &shté marré né gjyq dy
heré pér shkelje té procedurave té furnizimeve publike, duke I1€né té kuptohet
se as personat mé té larté politik nuk jané té imunizuar ndaj ndjekjes penale
pér akte té paligjshme.

C] Kapaciteti administrativ dhe menaxherial

Shumica e pérpjekjeve qé synojné luftén kundér korrupsionit, jané né lidh-
shméri me procesin e furnizimeve publike. Prandaj, pérmirésimi i transparen-
cés sé furnizimeve publike ka gené njé ndér pikat primare né agjendén poli-
tike gjaté disa viteve té fundit. Ligji i ri pér furnizime publike éshté miratuar
né vitin 2007, dhe legjislacioni pérkatés sekondar rishikohet né ményré qé té
pérmbushen standardet ndérkombétare dhe evropiane né kété fushé. Lidhur
me kété, éshté vendosur sistemi i furnizimeve elektronike si njé program mé
transparent dhe me gasje mé té lehté, duke ofruar pjesémarrje mé té lehté né
procesin e furnizimeve publike.

BFP né strategjiné e saj té fundit ka vérejtur nevojén pér krijimin e kapacite-
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teve shtesé né sektorin publik pér pérmirésimin e punés né procesin e fur-
nizimeve publike. BFP ka planifikuar trajnime dhe vlerésim té punonjésve té
furnizimeve publike si né BFP ashtu edhe né institucionet e tjera publike, né
ményré qé té jeté né gjendje qé me sukses té zbatojé reformat e nevojshme né
kété fushé&.”s BFP i éshté nénshtruar krijimit té kapaciteteve té konsiderueshme
né vitet e méparshme, duke forcuar potencialin njerézor té saj dhe aftésité
e disponueshme, sidomos né fushén e IT, me géllim gé té jeté né gjendje té
udhéheqé reformat e nevojshme.

Institucionet e tjera, duke pérfshiré edhe ato té sektorit té sigurisé, kané mbe-
tur prapa kapacitetit té krijuar né MF dhe BFP, dhe kjo ndikon né cilésiné e pro-
cesit té furnizimeve publike. Si aktorét mé té médhenj financiar mes institucio-
neve publike né Magedoni, MF dhe BFP ishin té parét qé krijuan kapacitetet
e nevojshme njerézore dhe administrative né fushén e furnizimeve publike.
Institucionet e sektorit té sigurisé gradualisht jané duke forcuar kapacitetin e
tyre né lidhje me furnizimet publike.

D] Vlerat

Sistemi i furnizimeve publike né Maqgedoni éshté kritikuar réndé gjaté dy
dekadave té fundit, si njé prej arsyeve pér korrupsionin e pérhapur gjithandej
né té gjithé sektorin publik, por edhe né institucionet e sektorit té sigurisé.
Shumé geveri té njépasnjéshme kané premtuar se do té rregullojné sistemin e
furnizimeve publike dhe shumé aktoré ndérkombétaré, geveri dhe organizata
kané treguar gatishméri pér t& mbéshtetur reformat e tilla. Edhe pse paragra-
fet e mésipérme tregojné se njé progres né aspektin e transparencés financia-
re né sistemin e furnizimeve publike éshté evident, perceptimi publik i kétyre
aktiviteteve té institucioneve publike éshté mjaft i ulét.

Gjaté viteve, MM dhe MPB kané qgené té pérfshiré né dy skandale té rénda
gé kishin té b&jné me korrupsionin gjaté furnizimeve té pjeséve rezervé pér
artileri (MM), furnizimeve té ushqgimit ushtarak gjaté vitit 2001 (MM), si dhe

76* CtpaTtervja Ha bupoTo 3a jaBHM HabaBKyM 3a pa3BOj Ha CUCTEMOT Ha jaBHM HabaBKkm 2010-
2012. (Strategjia e Byros sé furnizimit publik pér zhvillimin e sistemit té furnizimit publik 2010-
2012). Byroja e furnizimit publik 2010.
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furnizimeve té makinave dhe rrobave té policisé (MPB) , té cilét kané démtuar
imazhin e dy institucioneve né syté e publikut. Lloji i klasifikuar i furnizimeve
publike né sektorin e sigurisé éshté shtuar né perceptimin publik té kétyre in-
stitucioneve, si jo-transparent dhe shpesh i korruptuar.

Zbulimi i shpeshté i veprimeve té padrejta dhe korruptive té furnizimeve pu-
blike né media, tregon se nuk ka té dhéna té veprave té mira, edhe pse disa
institucione jané né varési nga vlerat e tyre institucionale dhe kapacitetet
njerézore dhe organizative.

Nota 3: legjislacioni i nevojshém themelor dhe sekondar éshté i harmonizuar
me standardet ndérkombétare dhe té BE-sé té késaj fushe. Zbatimi éshté i
ngadalshém, edhe pse duke u pérmirésuar, sic éshté edhe kapaciteti admi-
nistrativ dhe menaxherial i institucioneve té pérfshira. Vlerat mungojné ende
dhe sektori i sigurisé, né vecanti, vuan nga reputacioni i keq sa i pérket tran-
sparencés financiare té furnizimeve publike.
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N Rekomandime:

Buxhetimi:

Legjislacioni i buxhetimit duhet azhurnuar né ményré gé publiku do té jeté mé
i kycur né procesin e buxhetimit me ané té kygjes sé buxhetit té qytetaréve.

Roli i parlamentit né mbikéqyrjen buxhetore duhet té forcohet pér té kom-
pensuar mungesén e qasjes sé publikut né informacionet e buxhetit né fazén
pérgatitore.

Qeveria duhet té lejojé edhe kontributin e shoqérisé civile né procesin e pla-
nifikimit té buxhetit dhe né proceset e revizionit dhe ristrukturimit eventual.

Institucionet e sektorit té sigurisé (MPB, MM, IA) duhet té béjné buxhetet e tyre
mé transparente duke i véré ato né dispozicion té publikut né faget e tyre té
internetit.

Furnizimi publik

Gjithé sektori publik duhet té béjé njé pérpjekje té pandérpreré - duke re-
spektuar ligjin dhe duke ndjekur penalisht mashtrimin — gqé t'i adoptojé vlerat
e transparencés financiare né buxhetim dhe furnizime publike pér té fituar
besimin e popullsisé dhe pér té forcuar kapacitetet institucionale.

Zyrtarét e furnizimeve publike né ministrité dhe organet publike duhet té€ jené
té trajnuar pér té pérdorur mjete té avancuara elektronike té furnizimeve pu-
blike dhe pérdorimi i furnizimeve elektronike duhet té zgjerohet né ményré qé
té pérfshijé mé shumé lloje té thirrjeve té furnizimeve.
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N Bibliografia:

Burimet primare:

YctaB Ha Peny6nuka MakepoHuja (Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé).
Gazeta zyrtare e Republikés se Magedonisé. Nr. 52.22.11.1992

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé éshté ndryshuar me amendamentet
vijuese: Amendamentet | dhe Il (10 janar 1992); Amendamenti Ill (02 korrik
1998); Amendamentet IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII dhe
XVIII (20 néntor 2001); Amendamenti XIX (30 dhjetor 2003); Amendamentet
XX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX (09 dhjetor 2005)

(Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé). Gazeta zyrtare e Republikés sé Mage-
donisé. Nr.52.22.11.1992

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé éshté ndryshuar me amendamentet
vijuese: Amendamentet | dhe Il (10 janar 1992); Amendamenti Ill (02 korrik
1998); Amendamentet IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII dhe
XVIII (20 néntor 2001); Amendamenti XIX (30 dhjetor 2003); Amendamentet
XX, XXI, XX, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX (09 dhjetor 2005)

3akoH 3a nonuuuja (Ligji pér policin€). Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé. Nr. 114/2006, 03.11.2006

3aKkoH 3a opgbpaHa (Ligji pér mbrojtje). Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé. Nr. 42/2001, 01.06.2001

(Ligji pér ndryshimin e ligjit pér avokatin e popullit). Gazeta zyrtare e Repu-
blikés sé Magedonisé. Nr. 05/03

(Ligji pér ndryshimin e ligjit pér avokatin e popullit). Gazeta zyrtare e Repu-
blikés sé€ Magedonisé. Nr. 58/2006, 11 maj 2006

(Ligji pér ndryshimin e ligjit pér avokatin e popullit). Gazeta zyrtare e Repu-
blikés sé Magedonisé. Nr. 110/2009, 02 shtator 2009

3akoH 3a [lpkaBHa peBu3uja (Ligji pér revizion shtetéror). Gazeta zyrtare e Re-
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publikés sé Magedonisé. Nr. 66/2010, 13 maj 2010

3aKkoH 3a [lpkaBHa peBu3uja (Ligji pér revizion shtetéror). Gazeta zyrtare e Re-
publikés sé Magedonisé. Nr. 65/1997, 22 dhjetor 1997

3aKkoH 3a knacudpuumparu nHpopmaumm (Ligji pér informacionet e klasifikua-
ra). Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé. Nr. 09/04, 27 shkurt 2004

3aKoH 3a jaBHuTe Habasku (Ligji pér furnizimet publike). Gazeta zyrtare e Re-
publikés sé Magedonisé. Nr. 136/07, 12 néntor 2007

3aKOH 3a BHaTpeLUHa peBu3uja BO jaBHMOT cekTop (Ligji pér revizion t&€ brend-
shém né sektorin publik). Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé. Nr. 69/04,
7 dhjetor 2004

3akoH 3a 6yyetute (Ligji pér buxhetet). Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé. Nr. 64/2005, 03 gusht 2005

CrpaTternja Ha 6MpPOTO 3a jaBHM HabaBKWM 3a Pa3BOj Ha CMCTEMOT 3a jaBHWU
HabaBku (Strategjia e byrosé sé€ furnizimit publik pér zhvillimin e sistemit té
furnizimit publik 2010 — 2012). Byroja e furnizimit publik 2010.

Burimet nga interneti

Fagja e internetit e Ministrisé sé Financave: www.finance.gov.mk

Fagja e internetit e Ministrisé sé Punéve té Brendshme: www.moi.gov.mk

Fagja e internetit e Ministrisé sé Mbrojtjes: www.mod.gov.mk

Fagja e internetit e Agjencisé sé intelegjencés: www.ia.gov.mk

Fagja e internetit e Zyrés sé provizionit shtetéror: www.dzr.gov.mk

Fagja e internetit e Byrosé sé furnizimit publik: www.javni-nabavki.finance.
gov.mk

Fagja e internetit e e-buxhetit: www.e-budget.finance.gov.mk
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Fagja e internetit e Sistemit elektronik té furnizimeve publike:

www.e-nabavki.gov.mk

Rekomandime:

Buxhetimi:

Legjislacioni i buxhetimit duhet azhurnuar né ményré qé publiku do té jeté mé
i kycur né procesin e buxhetimit me ané té kycjes sé buxhetit té€ qytetaréve.

Roli i parlamentit né mbikéqgyrjen buxhetore duhet té forcohet pér té kom-
pensuar mungesén e gasjes sé publikut né informacionet e buxhetit né fazén
pérgatitore.

Qeveria duhet té lejojé edhe kontributin e shogérisé civile né procesin e pla-
nifikimit té buxhetit dhe né proceset e revizionit dhe ristrukturimit eventual.

Institucionet e sektorit té sigurisé (MPB, MM, |A) duhet té béjné buxhetet e tyre
mé transparente duke i véré ato né dispozicion té publikut né faget e tyre té
internetit.

Furnizimi publik

Gjithé sektori publik duhet té béjé njé pérpjekje té pandérpreré - duke re-
spektuar ligjin dhe duke ndjekur penalisht mashtrimin — qé t'i adoptojé vlerat
e transparencés financiare né buxhetim dhe furnizime publike pér té fituar be-
simin e popullsisé dhe pér té forcuar kapacitetet institucionale.

Zyrtarét e furnizimeve publike né ministrité dhe organet publike duhet té jené
té trajnuar pér té pérdorur mjete té avancuara elektronike té furnizimeve pu-
blike dhe pérdorimi i furnizimeve elektronike duhet té zgjerohet né ményré qé
té pérfshijé mé shumé lloje té thirrjeve té furnizimeve.
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donisé. Nr. 114/2006, 03.11.2006

3akoH 3a of6paHa (Ligji pér mbrojtje). Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Maqe-
donisé. Nr.42/2001, 01.06.2001

(Ligji pér ndryshimin e ligjit pér avokatin e popullit). Gazeta zyrtare e Repu-
blikés sé Magedonisé. Nr. 05/03

(Ligji pér ndryshimin e ligjit pér avokatin e popullit). Gazeta zyrtare e Repu-
blikés sé€ Magedonisé. Nr. 58/2006, 11 maj 2006

(Ligji pér ndryshimin e ligjit pér avokatin e popullit). Gazeta zyrtare e Repu-
blikés sé€ Magedonisé. Nr. 110/2009, 02 shtator 2009

3aKkoH 3a [lpkaBHa peBu3suja (Ligji pér revizion shtetéror). Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé. Nr. 66/2010, 13 maj 2010
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3aKoH 3a Knacuourumpanu nieopmauun (Ligji périnformacionet e klasifikuara).
Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé. Nr. 09/04, 27 shkurt 2004

3aKoH 3a jaBHuTe HabaBkm (Ligji pér furnizimet publike). Gazeta zyrtare e Re-
publikés sé Magedonisé. Nr. 136/07, 12 néntor 2007

3aKoH 3a BHaTpellHa peBM3uja BO jaBHMOT cekTop (Ligji pér revizion té
brendshém né sektorin publik). Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé.
Nr. 69/04, 7 dhjetor 2004
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donisé. Nr. 64/2005, 03 gusht 2005
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furnizimit publik 2010 — 2012). Byroja e furnizimit publik 2010.
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Fagja e internetit e Ministrisé sé Financave: www.finance.gov.mk

Fagja e internetit e Ministrisé sé Punéve té Brendshme: www.moi.gov.mk

Fagja e internetit e Ministrisé sé Mbrojtjes: www.mod.gov.mk

Fagja e internetit e Agjencisé sé intelegjencés: www.ia.gov.mk

Fagja e internetit e Zyrés sé provizionit shtetéror: www.dzr.gov.mk

Fagja e internetit e Byrosé sé furnizimit publik: www.javni-nabavki.finance.
gov.mk

Fagja e internetit e e-buxhetit: www.e-budget.finance.gov.mk
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